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सम्पादकीय वक्तव्य 


छुकू एपानी पिद्दान डाकुर उयेहाराने डाकरी डिररीके 
लिए लन्द्‌न विश्वविद्याल्यमें जापानके राजनीतिक 
विकासपर पक विद्धत्तापू्े निबन्ध पढ़ा था.। वह खं० १६६७ 
वि०में पुस्तकाकार प्रकाशित हुआ | शानमण्डलके संचालक 
भीमान्‌ बाबू शिवप्रसाद गुप्तके आदेशसे इस ग्रन्थ-रस्षका 
हमारे मित्र पं० लद्मण नारायण गदने जो अब दैनिक भारत- 
मित्रफे सम्पादक हैं--अंग्रेज्ञीसे डल्था किया। जब शानमरडल- 
के पास प्रेस न था तभी इसका छुपना अन्यत्र आरस्म हो 
गया था, पर अनेक विश्न बाधाओंके कारण पुस्तक एक खंड 
छुपकर रुक गयी थी । अब यद्द पूरी की गयी है। “देर झ्रायद 
दुरुस्त आयद” की कहावतके अज्ुसार पाठकोंकों पुस्तक 
पसन्द आयी तो मण्डल सारा परिश्रम और व्यय सुफल 
समभेगा | 
इसके पहले खण्डके सम्पादनका श्रेय श्रीयुत श्रीप्रकाश- 
तथा श्रीमान्‌ पं० प्मसिह शर्म्मांकों ही है शेषके सम्पादन 
काय्येमे, प्रूफ संशोधनादियमे हमें पं० जयदेवजी चविद्यालझ्वारखे 
बराबर सद्दायता मिली है, जिसके लिए हम इन मित्रोके 


कृतज्ष हैं । 
ओऔकाशी । । रामदास गौड़ 
१ मेष १३७द८ सम्पादक 


जापानपर एक सरसरी निगाह 


[ ले» रामदास गोड़ ] 
१-भूगोलत 


छू हनीन जस्वूद्वीपके भोर आजकलके एशिया महद्ाद्वीपके 
अत्थन्त पूरबर्म जापानका साम्राज्य हे। कमचटका- 
के दक्षिणी सिरेसे लेकर फिलिपाइन द्वीपश्लसुदके डक्षर सो 
भीलकी दुरीतक प्रशान्त महासागरम कुछ टेढ़े मेढ़े बेडोल 
टापू परस्पर मिले हुले हैं जिन्हें जापान द्रीपपुअ कहते हैं। 
इसके पश्मचिमोसरमे अखोट्सक समुद्र, जापाम समुद्र और 
पूर्वी समुद्र हे और दक्षिण-पूर्व मे प्रशान्‍्त महालागर है। 
ड्तरमें कुरील द्वीपपुञ्ञ है। दक्षिय पश्चिममें शाखालीन द्वीप- 
माला दे जिसको जापान द्वीपमालाले केघल परुष नामक 
जलडमसरुमध्य अलग करता है। जापान द्वीपमालामें चार 
द्वीप घुख्य हं--येज़ो (वा होकायदो) होदो (वा निष्पन), 
शिफोकु और किडशिउ | किडशिडसे दक्षिय लिडकिड या 
लूचू टापू है ओ अपना खिलसिला फारमोसा द्वीपतक पहुँ- 
चाते हैं । यह फारमोसा द्वीप भी सं० १६५९२में चीनसे 
जापानके साम्नाज्यमं आ गया है | जापानका विश्तार लगभग, 
 पौने दो लाख मीलके है जो हमारे बहाल और ,विद्ारके.बरा- 
बर होता है। मुल्क ऊबड़ खाबड़ ओर पद्दाड़ी है | जागते और 
सोते ज्यालामुखी परथेतासे भरा है। वारम्बार भूकम्प हुआ 


( ६ ) 


करता है। भूकम्पोंसे अगर कोई हिस्सा प्रायः बचा रहता है 
तो वह डक्तरीय भाग है। इन्हीं भूकम्पोंके डरसे पहाँ मकान 
लकड़ीके बनाये जाते हैं जो दो मंजिलसे ज्यादा उँचे प्रायः 
! | नहीं होते। कई पर्वत दस बारह हज़ार फुट ऊँचे हैं। टापुके 
किनारे इतने टेढ़े मेढ़े भौर असम हैं कि समुद्रका किनारा 
लगभग अठारह हज़ार मीलके मिल जाता है। नदियाँ छोटी 
हैं पर श्रत्यन्त वेगव्ती हैं। गरमियामें बरफ़के गलने ओर पानी 
बरसनेसे बड़ी तीव बाढ़वाली घारा बहने लगती है । इनसे 
खिंचाई अच्छी होती है पर इनमें जहाज़ नहीं चलते । कित- 
६ (कम, तोनी, शिनानो, किलो और इशिकारी प्रधान “गव” 
अर्थात्‌ नदियाँ हैं। दोदोम जापानकी सबसे बड़ी भील है 
जिसे “बीचा” कहते हैं। 
ऋतुञोम बड़ा अन्तर है। मुख्य टापुओमे जाड़ा इतना 
कड़ा पड़ता है कि कभी कभी पारातक जम जाता है। गरमी 
मलुष्यके रक्तकी गरमीतक पहुँच जाती है । ४० इंचसे सेकर 
रै५० इंचतक वर्षा भी हो जाया करती है। सबसे अधिक 
गरमी असाढ़ सावन शोर भादोंमें पड़ती है । दक्खिन पूरव- 
के सारे किनारोसे लगी हुई उत्तरी प्रशान्त मद्दासाग रकी एक 
धारा बहती है जिसे कुरोशिवा (कृष्णा घारा) कद्दते हैं। इसी 
लिए दक्खिन-पूर्षी भाग पश्चिमोत्तरकी अपेक्षा अधिक गरम 
रहते हैं। गरमीमें बड़ी भयानक बचंडरों और बगूलोचाली 
आँधी डठा करती है जो शरद ऋतुके आते झाते बहुत हानि- 
कारक हो जाती है। यहाँ पाताल झोर जस्बूद्वीप (अमेरिका 
ओर एशिया) दोनोके अन्तु पाये जाते हैं जिससे निम्धय दोता 
है कि किसी युगमे जम्बूद्यीप और पाताल दोनोसे ये टापू 
मिले हुए थे। घनस्पतियोका भी यही हाल है। जापानी स्‍्रायः 
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मछली भात खाता है। चायकी भी बड़ी चाल है। चायकी 
खेती भी यहुतायतसे होती है | 


२-समाज 


शहरोके रहनेवाले खासे विलायती दो गये हैं। पश्चिमी 
सभ्यताकी कोई चीज़ नहीं जिसका वहाँ प्रयार न ड्ो । वही 
चटक मटक, वही तूमतड़ाक, वही शान, वही आानबान । 
नागरिक जापानी फिरक्लियोंकी पूरी नकल करता है और 
अपनी प्राचीन सभ्यताको प्रायः खो बैठा है। पर गाँववाले 
अभी बहुत कुछ पुरानी सभ्यताको सँभाले डुए हैं। आपानकी 
भौगोलिक दशा भी उसकी प्राचीन सभ्यताका रक्षक है। घरोंमें 
चटाइयोफे सिवा कुर्सी मेजकी चाल नहीं है। जापानी शझपनी 
थाली अपने सामने चटाईपर रखकर भोजन करता है। 
अधिकांश गरम हम्मामोमें नहाते हैं जो मैदानमें बने हुए 
उबलते जलाशय हैं । जापानियोम बड़े कुट्धम्बोकी प्रथा 
नहीं है । बड़ेसे बड़ा कुटुम्ब प्रायः पाँच छः प्राणियोंका होता 
हे। आपानियाँम बड़ी जातियोके लोग प्रायः गोरे कुछ पीला- 
पन लिये होते हैं, चेहरे लम्बोतरे, आँखे कानकी तरफ तिरछी 
चढ़ी हुई और मुँहका घेरा छोटा दोता है। कदमें जापानी 
लम्बा नहीं होता । ऊँचाई प्रायः सवा पॉच फुूटसे श्रधिक 
नहीं होती । शारीरिक अवस्था उनकी अण्छी नहीं होती। 
प्रायः दुबले ओर कमज़ोर होते हैं। छोटी जातियाँके लोग 
कुछ खाँवले दोते हैं, आँख सीधी होती & और शरीरकी 
बनावटमें मज़बूस होते हैं। जापानियोंका सिर प्रायः कुछ 
बड़ा दोता है । 

मर्द रेशमी या सूसी कुर्ता और किमोनों (आपसी छोल़ा) 
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पहनते हैं। कमरमें रेशमी कमरबन्द बँथा रइता है। शीत- 
कासमें कई किमोनो एक दूसरेके ऊपर पहन लेते है। भोर 
सखबसे ऊपर 'काकामा! या दार्सी (जापानी कोट) पहना 
जाता है। यह बड़ा कोट घरमें रहनेके समय उतार देते दे । 
ख्रियाँ अन्द्र एक चोला पहनती हैं, ऊपरसे 'किमोमी! पहन 
लेती हैं भर कमरमें डेढ़ फुट चौड़ा कमरबन्द (झोबी) किसो नो - 
के भी ऊपर बाँध लिया जांता है। औरत बालो खूब तेल 
लगाकर घुण्डीदार लम्बी सूधयोसे अपने बालो को बड़ी श्रच्छी 
तरहसे संचार लेती हैं। एक बार बालोको गूँधकर खातवे 
दिन खोलती हैं। फेशपाशको ढीला न द्ोने देनेके लिए गर्दन 
के मापकी एक मुष्ठी दुई लकड़ीकी पट्टी लगा खेती हें । 

जापानी लोग खभावसे दी खुले दिल, प्रसन्न, विचार बान्‌ 
सहिष्णु ओर बड़े मितब्यपी दोते हैं। जापानमें स्त्री पतिका 
बन समझी जाती है। 

आपानकी झाबादी १६७५ वि०में लगभग पोने छः करोड़ 
थी | ख्री पुरुषोकी संण्य| प्रायः बरावर दी खमसना याहिए। 


३--शिक्षा 


8 मिड के ६ से १७ वर्षफकी अवस्यथातक प्रारम्मिक शिक्षा 
श्यक समझती जाती दे। १४५२-५३ वि०» में प्रारम्भिक 
पाठशाल्ताएँ २५,५७८, शिरप विद्यालय ७६२७, बालोद्यान ६३५, 
मध्यविभागके विद्यालय ३२१, कन्यापाठशालाएँ ३६६, नार्मल- 
स्कूल ६२, अन्यान्य स्कूल २३१७, उच्च फत्ताके विधालय >, 
विश्वविद्यालय ४, भोर अन्धों और गूँगोंके स्कूल ७? थे । 
प्रारम्तिक विद्यालयोम श्राचारशिकज्षा, मातृभाषा, गणित, 
इतिलाह, भूगोल, शारोरिक व्यायामकों शिक्ष दी जातो है। 
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अध्य विद्यालयोम पूर्वोक्त विषयोक्रे श्रतिरिक्त चीनी, अंग्रेजी, 
फरांखीसी, जन भाषाएँ तथा उच्च गणित, पदार्थ विज्ञान, 
अर्थशास्त्र आदि पाठ-विधिमे रखे गये हैं। तोकियो, कियोतो, 
तोहोकू और किडशिउमें राजकीय विश्वविद्यालय स्थापित हैं 
जिनसे बहुतसे घर्मशास््र, चिकित्सा, साहित्य, विज्ञान, शिल्प, 
कृषि आदि विद्याओके मद्याविद्यालयोंका सम्बन्ध है | इन 
चार्रो विश्वविद्यालयोफे उपाध्यायों और महोपाध्यायोकी 
संख्या बि० १६७२-७३ में ८६५ थी। ओर भी बह्डतसे ऐसे 
स्कूल हैं जो सरकारकी श्र सर्वेसाधारणके चन्देकी खहा- 
यतासे चलते हैं । 

१६७२-७३ वि०में जापानमें &०० पुस्तकालय थे। इसी 
चर्षमे २०५१ समाचारपन्न, मासिक, साप्तादिफ ओर वेनिक 
पत्र प्रकाशित द्ोते थे । 


6 
४-धम्त 


आजकल जापानका राज्य-घम्मे कुछ भी नहीं है। सभी 

| सम्प्रदार्योकोी खतनन्‍्ञता है। शितोधर्म और बुद्धणर्म ये दोनों 
मुख्य हैं। शितोधरमंकी १४ और बुद्धधर्मफी ९२ शाखाएँ हें। 
१७४८ वि०्में वहाँ इसाइयोका गिरजा सी स्थापित हो गया 
शा । ६६७१ वि०्में जापानमें छोटे बड़े सब शितोमन्दिर 
१,२१,३६६&, बुद्ध मन्द्रि 9१५३ ओर १४११ गिरजे थे । शिन्सो- 
धर्म जापानका अपना धर्म है। बुद्धाधर्मके प्रचारक छुठी शताब्दी- 
के अन्त श्र सातवों शताब्दीके प्रारम्भमं चीनसे आये 
थे । शिन्तोधमंम नैसर्मिक वेवताशोकी उपासना तथा 
(पितरोंकी पूजा मुख्य है। सुख्य देवता अम्रतेराख ( स्येदेष ) 
ही जञापानके सपम्नादू मिकाडोका आदि वंशकर्ता इश्नानहे। 


अर्थात्‌ जायान सम्राट अपनेको सूथ्येवंशी कदता है। डसके 
नीचे और भी बहुतसे गौण देवता है जो पर््॑तों नदियों और 
अन्य भौतिक रचनाओफे श्रधिष्ठाता हैं. बहुतेरे त्योहार तो 
पितरोंके ही नाते माने जाते हैं | शिन्तोधर्मके मन्द्रि बुद्ध 
मन्द्रोकी श्रपेक्षा बहुत सादे होते हैं श्र पूजाधिधि भी 
बहुत शानसे नहीं होती । उच्च श्रेणीके बहुतसे लोग फ्री धर्मको 
मानते हैं | 


,. ६-उद्योग-धन्धे 


अधिक डद्योग-धन्धे वही हैं जिनका सम्बन्ध खेती, 
बागवानी, जंगलात शोर मछुआहीके साथ है। सबसे सुख्य 
धन्धा खेतीवारी है जो बहुत प्राचीनकालसे चली आ रही 
है। सैकडा पीछे साठ' आदमी खेतीबारीमे ही लगे रद्दते हें । 
देशका बहुतसा भाग पहाड़ी होनेसे बेबसा पड़ा है तोभी बसे 
हुए भागों भी उपजके मालको बाजास्में ढो लानेके लिये 
बड़ी कठिनाइयाँ होती हैं। वहाँक्ी मुख्य उपरऊे, धान, जो, 
गेहूँ ओर रुई है। वहाँके किसानों ओर जमीनदारों के निरन्तर 
परिश्रमसे आशासे अधिक फसल होती है। एक घषमे एक ही 
खेतसे तीन तीन फसलें काट लेते हैं। बाजरा, सेम, मटर, गेहूँ, 
आलू , रूई, तस्थाखू , नील और चाय आदि पदार्थ प्रायः सब 
जगह पैदा होते हैं। रेशमी कीड़ोंके पालनेके लिए शहतूतके 
बाग सी जगह जगह लगे हुए है। तस्बाकूपर जापानी सर- 
कारका ठीका है। रेशमी फसल जापानकीौ मुख्य पैदावार है। 
जापानसे रेशमी माल बहुत ज्यादा बाहर भेजा जाता है। 
अपधानसे १४७६ वि०्में कन्चा रेशम पौने चौरानबे करोड़ 


( ११ ) 


रुपयेका, रेशमी माल, १५ करोड़ रुपयाका, ओर रेशमी ककरा 
३० करोड़ रुपयेका विदेशमे गया | 

जापानमें घोड़ा, सूअर, भेड़, बकरी, गाय बैल आदि पशु 
भी बहुत पाले जाते हैं। लगभग अठारह करोड़ एकड़ भूमिमें 
बाँस, बड़े केले, सागोल, खजूर, लाख, कपूर, मोम भ्रादिके 
वृत्तोंके जंगल हैं। किउशिड और येजोके प्रान्तोम कोयलेकी 
खाने हैं। चाँदी, ताँबा, रसांजन, सोना, गन्धक, लोहा, ग्रेफाइट्‌ 
और चीनी मिट्टी सो मिलती है। और खान भी मध्य होनन्‍्दो 
और येजोमें कहीं कहीं हैं। जापनमें मजूरी सस्ती है। रुई, 
सूतके माल रेशमी श्र टखरी माल, पीतलके बंतेन, चदाइयाँ, 
द्रियाँ, चीनीके बर्तन, टोकरियाँ, बाँस और बेतकी हारोगरी, 
दीयासलाई, शीशेका सामन, फलालैन, पंखे तथा लोददेके बतेन 
कची, चाकू आदि सामान अधिक विकता है | 

मागासाकीमें जहाज़ बनानेका एक बड़ा कारखाना है। 
बाकामात्सुमें लोहे ओर फोलादके कारखाने हैं। इसके सिवा 
सौमें पाँच आदमी मछलीका दी रोज़गार करते हैं । 

१६७पमें जापानमें सरकारी रेलें श्रोर कम्पनीकी रेल 
मिल्लाकर लगभग १८३७ मील्लॉपर फैली हैं। एक नियत 
चौड़ाईकी रेलकी पटरी बिछानेकी आ्रायोजना की गयी है 
जिसका सवा दो अरब रुपयेका बजट कूता गया है | यह 
कार्य बि० १६६५८ में समाप्त होगा । एक झुरक १६७७ वि्मे 
ही खुदना प्रारम्भ हो गया है जो १४८४ वि«सें समाप्त हो 
आयगा। इस ७ मीलकी सुरइझ्ले किडशिड द्वीपसे होनश 
ड्वीपमें सगमतासे लोग आरा जा सकेंगे । 

जञापानमें १६४१ मीलौपर (वि० १६७५) बिजलीसे चलने 
वाली ट्रामकी पटरी बिछ गयी है | 


विदेशीय व्यापारके लिए जापानी खरकारने ब्यापारो 
कम्पनियोंको नियुक्त किया है। ४ मुख्य जद्दाज़ी मार्ग खुले 
डुए हैं | १. उत्तर अमरीकाकी ओर, २. दक्तिण श्रमरोकाको 
ओर ३. यूरोपकी ओर, ४. आस्ट्रेलियाकी, ओर । कोरिया, 
उत्तरी चीन ओर यंगलीकियांगके बन्द्रोपर भी आपानी 
जहाज़ोंके मार्ग खुले इुए है । 


फलतः जापानकी अ्रपनी सख्िति सभ्य संसारम किसी 
थूरोपी राष्ट्रसे कम नहीं रही | संसारकी सबसे बड़ी राज्य- 
सत्ताश्रोमे जापान भी एक गिना जाता है | 


६-इलिहास 


जापानी पुराणोके अद्युसार जापानी द्वीपोको सूख्येदेवता- 
ने बनाया था। उन्हींके वंशम जापानी राजवंशके सूलपुरुष 
जिम्मूने ६०३ वि०्पू०में अपना राज्य स्थापित किया था । 
'एक प्रसिद्ध दन्तकथाके अच्चुसार रानी जिंगोने २७६ चवि०में 
कोरियाकी विजय की थी। तभीसे कोरियाकी सभ्यताका 
जापानपर प्रभाव पड़ना प्रारस्सम हुआ | छुठी शताब्दीके 
'प्रारम्भम बोद्धधर्म फेला। महाराजा सूसानकी हत्याके पीछे 
राजी सूहकोने बोद्धधर्मको बड़ी दढ़तासे फैलाया | चीनके 
साथ बड़ी गाढ़ी मित्रता हो गयी ओर चीनी सभ्यता बहुत 
शीघ्र अपनाली गयी । रानी सुदेको सोगावंश की थी | 
यह वंश उस समय प्रवल हो गया था परन्तु कोक्योकू वंशकी 
रानीके शासनमें (६६६--७०२) सोगाबंशका यौवन दल चुका 
था। इसके पीछे राजा कोतुकू गद्दोपर बैठा। इसके बाद 
राजपाटका फाम राजनीतिश कामातारोके हाथमे आया | यही 


चतुर व्याक्त प्रांसद्ध फराॉंजवारा वशका संख्यापक हुआ | 
५ शताब्दियोतक इस वंशकी प्रबलता रही तो भी मद्दाराज- 
की पद्यी प्राप्त न थी। वंशपरम्परागत राजप्रतिनिधि पदसे 
ही सन्‍्तुष्ट थे। इन्हींके शासनकालमें जापानकी शासन शक्ति 
ओर सभ्यताकी बड़ी वृद्धि हुई | 

प्यीं शताब्दीमे एक धर्मेब्यवस्था-पुस्तक तथ्यार हुई । 
राजाका ज़ोर बहुत कुछ घट गया ओर फुजियवारा वंशका बल 
चहुत बढ़ गया । एक कानून ऐसा बन गया कि महाराजाके 
दरेक शासनसम्बन्धी कामपर राजप्रतिनिधिका नियन्त्रण 
आवश्यक हो गया। इसी कालमें धार्मिक संस्था ओर सेना 
विभागका भी बहुत बल बढ़ा। १२ वीं शताब्दीतक जापान 
बड़ा ही सुखी और सम्तद्ध रहा | इसके पीछे मिनामोती ओर 
तायरा दो सम्प्रदायोगे बड़ा विरोध हो गया। यह कियोतो- 
की राजगद्दीके लिए था। होते होते इस भगड़ेने ऐेसा भया- 
नक रूए धारण किया कि पाँच शताब्दियौतक युद्ध चलता 
रहा। फूजिवारा वंश दोनोौके लिए समान था। फूजिवारा 
घंशके अधिकारी उसीके सतिरपर राजमुकुट रखते थे जो 
संभाल सकता था। १२५१६ वि०में तायरा और मिनोमोती 
दानों दलांके दो प्रबल नेता गद्दौके लिए उठ खड़े हुए । 
तायरा दलकी विजय हुई | नीजोको राजगदी दी गयी । दूसरे 
दरखका नेता योशितोमो मार डाला गया और उसका पुत्र 
योरीतोमो भाग गया। कुछ काल पीछे योरीतोमोने तायरा' 
दलके विरोध बड़ी सेना इकट्टी करके ओर अपने भाई 
योशितसुनेकी सहायतासे तांयरा दलको परास्त किया और 
शासनकी बागडोर अपने हाथम करके जञापानका शासक बन 
बैठा | मिकादों अब कंबल नाम मात्रका राजा रह गया। 


( शर्त ) 


शोगून केवल नाम मात्रके लिए मिकादोकों कर भेज देता 
था। अ्रसलमे बागडोर शोगूनके हाथमे थी। योरितोमोने 
अपने शासनका केन्द्र कामाकुरा स्थानपर बनाया। ओर 
'छावनियोका विशेष रूपसे स्थापन करके शासन किया | बि० 
१२५४में वह मर गया | उसके पश्चात्‌ उसका श्वसतुर होजो 
तोकिमासा सब कारबारका मालिक बना ओर छसके वंशज 
भी शिकेन वा शोगूनोके व्यवस्थापकके नामसे प्रसिद्ध हुए । 
होओ वंशजोका बल इतना अधिक बढ चुका था कि 
उनका बल घटानेके लिए कियोतोके राजाने १५७८ विव्में 
सेना भेत्ती । होओके वंशरजोने उसका पूरा मुकाबला किया 
शोर राजाको गद्दीसे उतार कर देशसे निकाल दिया | फलतः 
होजोके वंशजोम अगले सो वर्षोके लिए बराबर ज़ोर यना हो 
रहा। वे अपने शिकेनके पद्पर बराबर जमे रहे ओर शोगू- 
नाई ओर राजगद्दीका मान नाममात्रको रह गया। इन्हींके 
शासनम मंगोल लोगोका बड़ा भारी शझ्राक्रमण इआ । १३३१ 
वि०्में पंहला धावा रोका गया | मंगोल लाचार होकर 
चीनकी ओर लोट गये | मंगोल विजेता कुबला खाँने 
अपना राजदूत कर उगाहनेकों भेजा, इसपर घविशेष ध्यान न 
देकर जापान सरकारने राजदुतोको मरवा डाला। इसपर 
'खानका बड़ा भारी लड़ाऊ बेडा १३४८ चिन्मे आपान 
'समुद्रमे दिखाई पड़ा। शत्रुकी कितनी दी बड़ी सेना रही हो 
'पर ज्ञापान द्वीपपर पैर रखनेकी हिम्मत न थी। जांपानियोंने 
इस अवसरपर अनेक फाम बड़ी वीरताके किये । अन्तमे चीनी 
बेड आपसे आप तूफानले छितरा गया। कुछु पक दी बचचकर 
ताका टापूम पहुँचे | वहाँ भी उन अभागोंकों शरण न मिली | 
जापानी उनपर टूट पड़े ओर उनका काम तमाम कर दिया। 


( १५ ) 


१३ वीं शताब्दीके अन्तमे मिकादोने शिकेन लोगोंकी 
ठकुराईका अन्त कर देना चाद्ाा। पर वह पभ्रसफल रहा, 
बटिकि उलटे उसे ही कारावासका दरड मिला। तो भी इस 
समय भमिकादोके पक्तमे सेनापति नित्ता, योशिदा, आाशि- 
कागा तकाऊजी आदि बड़े बड़े समर्थ पुरुष थे। उन्होंने 
होजो वंशर्जाकों लोहेके चना चबवाणए । होजो लोगोंको परास्त 
किया ओर उन्हें देशले बाहर निकालकर पुनः गोदायगोको 
ही राजसिहासनपर बैठाया (१३६०२ चि०) | 

गोदायगो राजगद्दीपर बैठकर भी कोई बड़े अधिकार 
न पा सका क्योकि वि० १३४३४म ही आशिकागा तकाउजीकी 
शोगूनाई प्रबल हो गयी । उसका विशोध करनेपर गोदायगो- 
की गद्दीसे डतार दिया गया ओर नया मिकादों गद्दी पर 
बिठाया गया। ५४० सालतक दो विरोधी राजवंश गद्दीके 
लिए खड़े होते रहे, एक जापानके दक्षिणी भागमे ओर दूसरे 
उत्तरी भागमें । ये दोनों दल योशिमित्सुकी शोगूनाई शासनमें 
गोकोमात्छुके राज्यकालमें (१६३० थि०) परस्पर मिल गये । 
१५ वीं शताब्दीमे शोगरूनाइईका पद्‌ खवंथा निर्बल पड़ गया । 
सारा देश भीतरी युद्धोंसे जजेरित हो गया और जागीरदवारों 
ओर ताललुकेदारोंमे बराबर लाठी तलवार चलती रहीं । 

हिंदेयोशी इयेयास्‌ कलर नाबूनागा इन तीन सेनापतियाँफे 
ध्बल प्रयल्लसे इस घोर झराजकताका अब्त हुआ । इनमें नाबृ- 
नागा जापानके इतिहासका एक पसिद्ध व्यक्ति है। उसने 
'प्चिजन और श्रन्य पाँच प्रान्तोका शासन अपने हाथमें 
लिया। आशिकागा योशिआ्राकाको अपना शोगून बनाया और 
मिकादोके नामपर सारा शासनका कार्य चलाना प्रारम्भ किया। 
बि० १६३६ में उस्तका घात किया गया इसके बाद सेनापति 
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हिदेयोशीने देशमे व्यवस्था बनाये रखनेका काय्ये अपने 
हाथमे लिया। राजासे उतरकर दूसरे नम्बरपर यही था। 
उसने कियोतो और झोसाका नगरपर किलाबन्दीकी ओर 
बहुतसे संशोधन किये ओर पो्चुंगीज लोगोंको ईसाई मत 
फैलानेसे रोका । उसके मरे पीछे १६३५ वि०्मे उसके 
साले तोकूगावा इयेयासूने प्रधान बल पकड़ा। इेखाइयोको 
उसने खूब दबाया । साथ ही हिदेयोशीके छोटे बेटेको 
अंगुआ बनाकर विरोधमे खड़ा होनेवाले सर्दारों ओर जागीर- 
दारोको (१६५७ थि०) दबाया । १६६० वि०में उसने सारे 
जापानकों अपने अ्रधिकारमे करके खतः शोगमून बन गया । 
१६७२ वि०्मे ओसाका स्थवानपर इसाइयोका पराजय ही 
जापान भरके लिए उस समय बड़े महत्वकी घटना थी । इये- 
यासूने ताल्लुकैदारी राज चल्लाया जिसको उसके पोते इये- 
याखुने ओर भी दृढ़ कर दिया। इसकी चलायी तोकृगावा 
सरकार १६२५ थि० तक बनी रही । इनकी शोगुनाईमें 
आपानकी शान्ति सखुखसमद्धि खूब बढ़ी। १६१० वि०्तक 
जापानसे विदेशी निकाल बाहर कर दिये गये। इसके पीछे 
अमरीका बतानिया, रूख, आदि देशोसे व्यापारी सन्धि की 
गयी । ओर देशी व्यापारियोके लिए भी कई वन्दरगाहोंके 
रास्ते खोल दिये गये । 

शोगून पदका बल्ल बहुत घट गया। विदेशियाँके चरण 
पड़ते ही जागीरदारों ओर ताह्लकेदारोंका शासन हुट गया । 
अन्तिम शीमूनका १६२४तक राज्य रहा इसके बाद शोगून 
दूस और राजदलमें संग्राम छिड़ गया और १६२ विन्‍्में 
राजपक्षक ही विजय हुईं। इसके बाद मिकादोने अपनी 
राजघानी तोकियो बनायी । फूजिवारा वंशके शासनमें ःघसे 


मिकादोकी 58पनी मानमर्यादा नामभात्र रह गयी थी तबसे 
कायतक यह प्रथम छझावखर था कि पद्वीधारी मिकादो अघ 
जापानका सच्चा शासक बन गया। ताल्लुकेदारी शासनका 
लोप हो गया। बोझ४धर्भपर शिन्तोध मंने घिजय पायी । जल 
थल्र दोनों सेनाओक! सज्जठन किया गया । रेल ओर डाकका 
प्रबन्ध किया गया। छोर भी बहुतसे सुधार हुए । १७६२७ 
घि०्मे तोकियोमे भयड्ूर आग लगी। सारा नगर अलकर 
भस्म हो गया। नगर नये सिरेसे बनाया गया। लकड़ीके 
मकानांकी जगह पत्थरकी इमारते खड़ी की गयीं । सबसे दी 
गुलामी भी जापानसे सदाके लिए विदा हो गयी ! 

१६३१ बिल्मे जापानको एक सारमें कोरियापर आक्रमण 
करनेको बड़ा उत्थान प्रारस्भ इुआ जो शीघ्र ही शाब्त हो 
गया । इसी ब्ध फार्मासा टापूम कुछ जद्दाजियोंका एक दल 
मेजा गया। पर पहोंके जड़ली लोगोंने कुछ जद्दाज़ियोको 
मार डाला। उस सप्तय फार्मोसापर चौनका शासन था। 
इसी प्रलड्भे चौनसे फार्मोसाफे लिए तकरार छिड़ गयी। 
झोर फलतः छौनकों लगभग २२ लाख रुपयेकी जतिपूर्ति 
ऋरनी पड़ी। १८६६४ विब्में सात्सुमामें दोह पैदा हुआ जो 
झसीघ्र ही दया दिया लथा। सायगो आदि अनेक नेता इसमें 
स्वतः या अपने शिल्‍ाके दाथरसे ही मार गये। लि० १६४पम 
छाकका प्रबन्ध बढ़ाया गया। १६३६ घि०्में छुसू द्वीपमाला- 
को अधिकारमे किया गया। बि० १८७७मे मिकादोका जवराज्य- 
सझूटन-विषयक प्रतिशषपत्र अकाशित हुआ और ऋगदे पर्ष 
ही शिकव्ाको आवश्यक घश दिया गया। १&७६ विमे नव- 
शासनपद्धतिकी ध्यापना एई ओर सबको अर्सत्िषयक खत- 
न्च्रता दी गयी। अमरीका आदि देशोसे फिरले सन्छियाँ 
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की गयीं । विदेशियोंसे विशेष विभेद्का भाव मिटा 
दिया गया | 

कोरियाके लिए १६५१ वि०में चीनसे लड़ाई छिड़ी ओर 
अन्त यह सन्धि की गयी कि सीन कोरिया प्रान्तर्म बिना 
मिकादोको सूचना दिये श्रपनी सेना न लावे । परन्तु चीनने 
इस सन्धिके विपरीत मनमानी की ओर अपनी सेनाएँ 
कोरियामे भेत्नी । इसपर जापानने युद्धड्ी धमक्री दी । चीनने 
घतकी की कुछ परवा न की ओर १७५१ वि*के श्रावण मास 
में लड़ाई छिड़ गयी | आसान के पहले मुद्यालरेमें चीनकी बुरी 
हार हुई | कुछ पीछे कोरिया और जापान सन्धि हो गयी। 
इसके बाद जापानने ल्ी-इन-चांग, नीउ-चांग आदि स्थानमें 
विजय पायी ओर ओयामाने पोट-आर्थेरकी बड़ी प्रसिद्ध 
विजय की | चीन भी कई जगह बराबर हारता गय। ओर 
जापानकी विजय ही विजय हुई । १६१२ विश्मे सन्धि हो 
गयी जिससे आपानके वीयॉपाजित देश जापानके दाथमप 
रहे जिसमें फार्मोसा लियाश्ो श्रोर येस्काडेल आदि रुथान 
भी सम्मिलित थे। कोरियाको स्वतन्त्र कर दिया। चीनको 
हर्जाना देना पड़ा ओर कई बन्द्रगाह भी विदेशी व्यापारियों - 
के लिये खोल देने पड़े । जापानने एक बार फिर कोरियापर 
प्रभुताकी आवाज़ उठांयी ओर जहू फिर छिड़ गयी। अबके 
वर्तानिया और अमरीक्षावात्षे भी अपनी टॉग अड़ाये थे। 
आखिर सन्धियाँ की गयों। १६१४म जापानकी अंग्रेज्ञोसे 
मित्रता हो गयी । 

७--रूस-जापानका युद्ध 

मानचूरियामे रूस बराबर बढ़ता चला आ रहा था | इसी- 

से जापान ओर रुखमें मनपुदाव पैदा हो गया। रूलको आँख 


कोरियापर थी | जापानसे न सहा गया । १६५६ विश्मे 
युद्ध छिड़ गया ! रुखने अपनी जहाज़ी खेना पोर्टे-आश्थेर 
ब्लेडिवोस्के और अन्य कई बन्द्रोपर स्थापित की थी । जापा- 
नियोने इन्हीं स्थानोपर यूरोपले नयी सहायता पहुँचनेके 
पूर्व ही धावा घोलनेकी सोची | 

सेनापति नोगीने निःशइड् होकर पोर्ट आर्थेरपर धावा 
किया और कप्तान कुरोकीकी थल-खेनाने कोरियावालासे 
खन्धि करके रुसियोकों बड़ी वीरतासे निकाल बाहर किया ! 
यादमे रूसी सेनापति मकराफका बेड़ा श्राया परन्तु जापानी 
पनडुब्बे गोलोकी भपेटम ग्राकर स्वतः रसातलमे डूब गया । 
चैतमे रूसी जनरल कुरोपाटकिनने लियोयांगको केन्द्र बना- 
कर सफलता पानी चाही परन्तु जापानियाके प्रबल वेग और 
नीतिके सामने उनकी सारी वीरता हरन हो गयी। पोरे 
शाथरपर दोनो पक्तोका बड़ा आग्रह रहा पर विजयश्री जापान- 
के हाथ आयी । रूसको पीछे हटना पड़ा । 

चीनमें सबके सभान व्यापारिक अधिकारके विषयमे 
१६६२मे जापानको अंग्रेज़ोसे सन्धि हुईं । १&६६६मे कोरियाकी 
सीमाके विषयमे चीनसे सन्धि हुई | १६६&४मे मिकादो मुत्खु 
हितोने शरीरके साथ राज्य छोड़ा और योपषितों मिकादोक 
राज्यासनपर विराजे जो वतंमान जापानी सप्नाद हैं । 


८--उपस हार 
हमने जापानपर एक सरसरी निगाह डाली है । उसका 
भूगोल, उसका समाज, उसका व्यापार, उसकी शिक्षा और 
खसलका इतिहास स्थूल दछ्टिसे देखा । पाठक एक बार जरा 
धुरानी दुनियाके नकशेको अपने सामने फेलाकर देखें--शम 
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जिसे पुरानी दुनियाँ कद्दते हैं उसका नकशा नहीं बल्कि जिसे 
पच्छाहीं पुरानी दुनिया कहते आये हैं उसका । फिरंगियोकी 
पुरानी दुनियाँके पश्चिमोत्तर और पूर्वोत्तर भाग दोनों ही मद्दा- 
सागरोसे घिरे हैं। पब्छिमर्म अटलांटिक और पूरबमें प्रशान्त 
महासागर है। दोनो एक ही ढंगकी दी पमालाएँ हैं एक ओर 
धर्तानिया दूसरी ओर जापान । कोई दिन था कि बर्त्तानियाने 
फ्रॉंलका एक बड़ा भाग हड़प रखा था। आज कोरियाकों 
ज्ञापन दबाये बैठा है। बर्च्षानियाने पश्चिमी समुद्रोको घेर 
लिया दे ओर जापानने पूर्वी समुद्रोंको। बर्त्तानियाँका अधि- 
कार कई सो बरससे फैल रहा है। रुखसे लड़कर जापानने 
अपनी घाक बिठा ली, बर्तानियाकी धाक मुद्दतसे बैठी हुई 
दे। जापानने ऋः:नी शानशौकत अपना दबदबा श्रप्नी शक्ति 
युरोपक ढंगोकी अपनाकर इतनी बढ़ायी कि अब उसको 
भारी शक्तियोकी पंचायतमे और शक्तियाँ खाचार होकर 
शरीक करती हैं। पच्छिममें वर्त्तानियाँने जैसे निर्णायक पदका 
इजारा कर रखा है पूरबम जापानने भी एशिया-भाग्य-विधाता 
वननेका होसला मुद्दतसे कर रखा है। युरोपके किसी भगड़ेके 
अवसरपर जापान अपना रोब जमानेमे झ्राजतक नहीं चूका। 
झांज भी अमरोकाकी निगाहोंमे बर्तानियाँका उतना डर नहीं 
हे जितना जापानका और आये विन दोनोंमें छिड़ जानेका 
खटका बना इुच्चा है | 

जब युरोगमाले लड़ाईमें भिड़े हुए थे श्रमरीका और 
जापान ध्यापारी ल्ड़ाईको पूरी तय्यारीमें थे। फल यह हुआ 
कि आज संसार रन्‍्दीं दो देशोके व्यापारका खिलौना दो र्द्दा 
है! ५रन्तु लापान कई बातोंमें अ्रमरीका से फिर भी चढ़ा बढ़ा 
है-कझोर अमरीकाकी ईर्षा बेबुनियाद नहीं है । 
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जापानकी इतनी ससृद्धि किन कारयोंखे हुई ! भारतके 
लिए यह सम्ृरि कहाँतक स्पृहणीय दे? जापानको देखकर 
छमारे मनमें खभावसे ही यह प्रश्ष उठते दें । हमने जञापानपर 
जो सरसरी निगाह डाली है उससे साफ जाहिर है फि 
आापानने अपनी भौगोलिक खितिसे, युरोपीय खसमभ्यताकौ 
नकल करफे पूरा फायदा उठाया है! जापानकी असली सभ्यता 
शुद्ध एशियाई सभ्यता है। परन्तु उसने कुछ ही बरसामे 
झपना रंग बदल दिय। । अपनी सभ्यता खासी युरोपकी सी 
कर ली । उसने भी पेसोंकों ही अपना परमेश्वर यना डाला! 
चशुबलको हो अपनी शक्तिका स्थान दिया। घर्मको सभ्यताके 
पीछे ढकेल दिया । बीस बरससे अधिक हुए बड़ा शोर था 
कि जापान झपना महत्त्व बढ़ानेके लिए ईख!ई मतको राज- 
असम बनाना चाहता है और युरोपीय राष्ट्रोसे वैवाहिक 
सम्बन्ध करनेवाला है। यह बात भी प्रसिद्ध है कि हर्ट 
झुपसरने पिछली बातका विरोध किया था। निदान जापानफो 
कोई निजी चीज़ इतनी प्यारी न थी कि युरोपीय शैतानी 
सभ्यताके बदले बेचनेकों तय्यार न होता ओर आज भी 
उसका जो कुछ रूप है उससे उसकी ऐसी अ्रनिष्ट प्रवृत्ति 
उत्तरोत्तर बढ़ती ही दीखती है। जापान यांत्रिक सभ्यताका 
'दास दो रहा है। उसका शासनयंत्र भी आज युरोपका ही है ! 

जआपानकी रूलपर विजय, जापानकी दोलत, जापानकी 
इतनी जल्दी उन्नति देखकर हम सारतीय सुग्ध हैं | बात बात 
में उसका उदाहरण देना, उसे अपना आदर्श ठद्दराना फैशन 
हो गया हैं । हमारे अश्रनेक भाई तो उस पर जी जानसे निद्छावर 
हैं, समझते हैं कि वह दमाशसलाही देश है ओर कितने ही इतने 
दिलदादः थे कि समभते थे कि ज्ञापानका राज़ भारतपर दो 


( २२ ) 


जाय तो हमारा भला होगा | परन्तु वह इन,सब बासोमे गलत 
नतीजे, भ्रामक परिणाम, निकालते हैं। दोनों देशोकी भोगो- 
लिक अवस्था एक दम भिन्न है। जापानमे खराज्ञ नहीं हे | 
पूर्वी सम्यता जापानियोंके हृदयमें शायद ऐसी मजबूतीसे 
नहीं गड़ी थी जितनी भारतवर्ष | जापानमे आज युरोपीय 
सभ्यपताका राज है, पश्चिमी पद्धतिका शासन है, ओर पश्नि- 
मौय पद्धति, विशेषतः जैसी बर्त्तानियाकी है, वस्तुतः स्वराज्य 
नहीं है। भारतवर्ष जिस तरह पश्चिमीय पद्धतिके कोल्हमें 
बर््तानियाँ हारा पिल रहा है, कोरियाके साथ जापानका 
वर्ताध उससे कम कठोर और पाशविक नहीं हे। बर्तानिया 
आज जितनी घरेलू विपक्तियाँ फेल रहा है। जापान उनसे-- 
यदि अपना रुख न यदत्े--बच नहीं सकता । भारतवर्षकी 
रक्षा उसके धम्मकी रक्तामे हे, न कि “भयावह परधघधम्में” के 
श्रहणु करने में । 
डाकुर ड्येहाराने आपानके राजनैतिक विकासका विस्तार- 
से द्ग्दर्शन किया है।यह ग्रन्थरल्ल पाठकोंको इस दृष्टिसे भेंट 
है कि वह जापातकी दशापर खतन्न्न रुपसे विचार करें और 
देशकी दशापर ध्यान कर देखें कि हम किस ढंगसे अपने 
टिका समे सफल हो सकते हैं। क्या जापान हमारे लिए 
खुकरणीय हो सकता है? क्या उसके आवशंपर चलना 
हमारे लिए श्रेयस्कर होगा? क्या क्रिसी दिन जापान हमारे 
लिए हानिकर न होगा? बह कया सूरत हैं जिनसे कोई भी 
विदेशी राज्य हमें हानि न पहुँचा सके ? यही प्रश्न हैं जिनपर 
खिचार करना पाठकोका कर्तव्य है । 


५ ऐ॥ रे ) 


ग्रन्थकारकी भूमिका 


हमारे शासन-पद्धति-सस्बन्धी आन्दोलनसे प्रतनिश्चिक 
शासन-प द्वति तथा अन्य प्रतनिधिक संस्था प्रकट हुई हँ ' इस 
श्रन्‍्थमे इसी पद्धतिकी खोज करनेका प्रयत्न किया गया है ! 


ग्रन्थके धरारस्भमें लगी विषय-सूची और घटनाक्रमसे 
इसके क्षेत्र और शेल्लीका पूरा पता लग जाता है। इस ऋव- 
सरमें में उन सजञ्ञ नोंको धन्यवाद देता हूँ जिन्होंने इस भ्रन्थके 
निर्माणम॑ विशेष सामओी दी और हपनी ग्रालोचना और 


विशेष विधियाँ दर्शाकर बड़ी सहायता की है। 


सबसे प्रथम में मि० ग्रहम वालेस (अर्थशाख्रके अध्यापक 
लगण्डन) का विशेषरूपसे ऋणी हूँ | आपने न केवल इस 
अन्थकी रचनाकी प्रथम प्रेरणा ही की थी प्रत्युत इसके सामझी 
संचयके कार्य भी बहुत बड़ी सहायता दी और मेरे हस्त: 
लिखित प्रन्थकों भी स्वतः साधन्त पढ़नेकी कृपा की । 

में प्रतिनिधि परिषद्के प्रधान मन्‍्ञ्री मि० कामेतारों 
हाया शिदाका बड़ा धन्यवाद करता हूँ। झापने बशुतसी घटनाएँ 
और सूत्यवान विशेष बाते बतलाकर मेरा बड़ा डपकार 
किया। में मि० शिगेयोशी कूदोके प्रति अपनेको आभारी 
लिखनेमे भी बड़ा हुं अऋचुभव करता हैँ । आपके पनाये 
“तेइकोकू गिकाईशी” झौर “गिक्काईशिको” दोनों अ्न्थौसे मुझे 
बहुत अधिक सहायता मिली है । 

अन्त में में श्रीमती पडवर्डस्‌ और श्रीमती चालेखकों तथा 
अन्य मित्रों और सहायकोंकों भी हादिक धन्यवाद देता हे! 
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आर्थनापत्र खीकार करनेका अ्रधिकार . 
प्रश्न करनेका श्रधिकार 
सम्नाटकी सेवाम आवेदनपतन्र भेजनेका अधिकार 
खभाके इस झधिकारका विचित्र उपयोग हि 
प्रतिनिधि सभाद्वारा निवेदनपत्र भेजनेका अ्रधिकार 
अन्य गोण अधिकार ओर खत्व 
जापानकी सभाद्यपद्धतिका इंग्लिस्तान, फ्रांस और 
संयुक्त-प्रान्त अमरीकाकी सभाव्यपद्धतियो से तुलना 
शहघ्ट्रीय समाके दोनों परिषदोका मन्न्रिमरडससे सम्बन्ध 


चतुथे परिच्छेद 
निवाचनपद्धति 
(निर्वाजकोकी संख्यामे परिवतंन होनेसे इंग्लिस्तानके 
सहूठनमे अधिकारविषमता 

निर्वाचन कानूनका मसविदा 
निर्वाचक और उस्मेदवारोकी शर्ते 
पुरानी निर्वाचन पद्धतिके मुख्य दोष 
अकट मत देनेकी शैल्लीके गुण और दोष 
१७६५२ वि० का निवाचन सुधार बिल 
१७६५५ का इतोका सुधार बिल 


ब्ड्रेडे 
श्र 
श्३५ 
२३६ 
२३६ 
च्‌छ० 
र्छ० 


यामागाता मन्श्रिमएडलका निर्याचन सुधार बिल ... २४२ 
नये निर्वाचन कानूनके अनुसार निर्वाचन पद्धति ... २छ४ 


ररि हद, 
पंचम पारच्छद 
जापानी प्रजाजनोंके स्वत्व और अधिकार 
वैयलिक स्वातन्दयक्े सम्बन्ध साहटनफे निर्माताओंके 


विचार ... ..... रह 
सड्ुटनके झनुसार विशिष्ट खत्व हि ... रद 
खम्पत्ति-सस्बन्धी खत्व..... का ... २७६ 
सब प्रकारके खत्वोफ़ा समान आधार ... २७३६ 


अनुसतरदायी शासनक दोषोको हटाने के उडपायका झमाय २५० 





तृतीय भाग 
सड्घटनकी कार्य-प्रणाली 


प्रथम परिच्छेद 
सकघटनात्मक राज्यससा 


आपानी जनसाके सप्ताटके प्रतिभाव ... ... रेप 
राजसभत्ताका जनतापर प्रभाव हु .... ५६१ 
आपान सब्भाटुकी जमे नीके राजासे तुलना -.. रेधओे 
जापान सप्रादके अधिफारोकी इंग्लिस्तानके राजाके 
अधिकारोंसे तुलना... २६४७ 


संश्राट भौर मन्त्रिमएड़का वास्तविक सम्बन्ध | | | श्ध्पू 


( रेओे ) 


व्यवस्थापन कारयेमे सप्लादका प्रभाष 


परम्परागत देशधर्भमके ऊपर जापान राजसिहासनकी 


सुदढता 
द्वितीय परिच्छेद 
सरदार सममाकी अधिकार भयादा 


शासन निर्माणकी सप्तापर म० हज॑टंस्पेन्सरकी 
आलोचना 


आपात ओर इंग्लिस्तानकी सरदार सभाओको तुलना 
सरदपर सभाकी सं० प्रा० अमरीफकाकी सिनेट सभासे 


तुलना ; 
मन्जिमगडलसे सरदार सभाका सम्बन्ध 
सरदार सभाकी कमजोरियाँ 


आपान स्थानिक प्रश्नापर कलद, धार्मिक विधाद, 


ओर पत्चतामिमानका प्रभाव 
सरदारसभाम बड़प्पनका भाव 





ततीय परिच्छेद 


सन्त्रिमए्डल और राजनीसिक दल 


मसापानके मन्श्रिमए्डलफी इंग्लिस्तानके मन्त्रिमसद्ध लखे 


तुलना की न 
१. ऐतिहासिक घटना क्रम 


राजनीतिक दलतोम परस्पर दिवाद..... कक, 


डे 


२६६ 


दर 
छडर 


२७४ 
२८४ 


२७६ 
श्द्ध० 
श्र 


ते 


घट 
श्द्ध 


रे 


हि १3 


( हैंड ) 


परिष दुका पहला नियवच्िन ... मे शी 

प्रथम अधिवेशन में ही ममग्त्रिमरह त॑ और सावेजनिक 
दलोका परस्पर विरोध... 

दूसरे अधिवेशनमें सभा भर ै 

निर्वाचनम सरकारी दखल ... रे न 

प्रतिनिधि सभाका मन्त्रिमएण्डलके हस्ताक्षेप/विरोधक 
प्रस्ताव मर हल क 

मात्तुकाता मन्त्रिमएडलका पद त्याग और नया मन्ध्रि 
मण्डल ... हा बी शा 

प्रतिनिधि सभाके विरोधको दबानेफे लिए सप्नाट्का 
सूचनापन्न ... कि का 

प्रतिनिधि सभाके सभापतिकी पदच्युति का 

इतोका भाषण ओर मन्व्परिषद्की सप्नाद्कों सलाह 

सं० १६५० के पॉँचव अधिवेशनमें समाभह 

सं० १६५१ के छुठे अधिवेशनमे सभाभड 

चीन और जापानका परस्पर सन्धिविग्र हद कप 

मन्तिमएडलका अधिकारिवर्गके श्वैरतस्त्रनी लिका 
त्याग और इतो मन्त्रिमएडलका उदार दलोंसे मेल 

मान्सुकाता ओकुमा मन्व्रिमएड लका सकुठन 

शासनपद्धतिके कार्यक्रममें भेद का रु 

!&५५ वि० में इतोके नवीन मन्धिमएडलकी रखना ... 

: मन्त्रिमएडलका घोर विरोध और १२ ये अधिवेशन का 
सह मर हा 

अपग्रगएय नेताझोकी विचार समिति . 

भग्प्रिमएडलके नये सदस्वोफा निर्याश्च न 

मन्त्रिमण४लकी समाप्ति 


( दे५ ) 
बलमूलक सरकारका अन्त 


ग्रामागाताकी प्रधानतामे मन्त्रिमए्डल्का नवीन गठन 
यामागासा मन्त्रिमएडलका उदार मतवादियोंसे मेल 


मेल का भड्ध 

इतोके नेद्त्वम 'सेइकाई! दलकी रचना 
'सेशकाई! के सदस्योका नया मन्न्रिमगड्ध ल 
मस्जिमएडलका सरवाःर परिषद्से विरोध 


कत्थूराकी प्रधानताम सन्त्रिमएडल्कका नवीन स ह्ुठन 


कत्सूरा मन्त्रिमएड लले इतोका पराजय ... 
सेयुकाई दलसे इतोका सम्बन्ध त्याग ... 
मन्निमणडलका अन्य दसासे झगड़ा 
सायोनजी मन्त्रिमणद्धल 


मारकीस कत्सूरा ओर मारक्तिस सायोनजीका विशेष 


सम्बन्ध हे लत 
हाल की एक घटना 

मिफ्तोजिकेत या खाएडके कारखानों का फलडू 

पा6लियामेण्टपर कलहू 

मामस्तेका आर्थिक रूप 


चतुथ परिच्छेद 
निवाचन 
मिथांचनकी प्रवृति 


अमरीकाके निर्वाचन विवादकी ए्ंण्लिस्तानके 
निर्वाचन विवादसे तुलना 


हज 
ण्टच्य 


अ582 है 4०४ हि 88 
व. ॥2॥ 


/है 
छू 
हो श £- 83, 


हु, 
5-६ 
दे 


हु 
432 जे न्द 5 हि हा 


री 


# पर हज &8&0 का 
है हक. >जअ 


मऊ हा हुए 2 8808 ८ 


चकित 
दी 


३४३५७ 
४० 


३४५ 
३ ७९३ 


कप 5 


( रेई ) 


आपतो गिर्वाचनोम वेयकिक विशेषता... .--.. रेप३ 
निर्वाजनर्म कलदु झौर उसके कारण ... ..... बे५५ 
राजनीतिक देख और निर्वायनत हि ,.. डेप६ 
इस्मेदवार. .. ०. रेए५ 


मिर्वांजन कालभे लेखों ओर भाषणोंक्रे सम्बन्धर्म 
जापानकी इंगलिस्तान और हझामरीकासे तुलना... ३६० 


जिर्वायन क्ेत्र ... मा ..... ३६७ 
इम्मेदवारका मिर्वासन पर व्यथ हा ... १६३ 
. परिशिष्ठ कक हा पे | «« दैध्प 
शब्दानुकमणी ... मर न .-.. दे 
पारिभाषिक शब्दकोष .... म ..... ३९७ 


जापानके सम्पन्धमें उपयोगी ग्रन्थ 


ज्ञापानके सम्बन्धर्म विशेष ज्ञान सम्पादन करने के लिए श्षक्षेपर्स पाठकोंवे लिये 
कुछ एक प्रन्थोंके नाम नीचे दिये जाते हैं । 

जापान! ( १२ खण्ड ) कप्तान जिंकले कृत । 

'जापाली वस्लुएँ? बी, एच, चेम्बरलेन कृत । 

“जापानका इतिहास” डब्ल्यू , जी. एस्टन कृत ! 

कसा ढफर +ऐ हाने कृत । 

नये जापानके पचास वर्ष! (२ खण्ड) काउन्टशितोंनुशा कत, आपका भाप नूजी व 

मारकस वी, हईश कृत । | 


( मे७ ) 


घटना क्रम 
पुनः स्थापनाके पूवका काल 


संचत्‌ १६१०-सेनापति पेरिका आगमन (२४ आवाद ) 
कियोतोके द्रवारमें कूगीस्‌ कौन्सिककी देदक 
ओइतो, ओर, काईको कूतो, दो दलों ( थर्येर 
सीगोका निर्यालक दल ओर देशका द्वार-अछा- 
टक दल) का उत्थान | 
शोशून इयेयाशीकी खुत्यु ओर इयेस्रादाका 
शोगून पदपर आना (भाव्रपद) 
सेजापति पेरिका लौटना (१ फाल्गुन) 
संयुक्तपान्त अ्मरीकासे प्रथम सन्धि (१० चैन्न) 
लं० १६११६-खरजाम स्टर्लिंगका आगमन, अग्रेजी रूरकारखे 
सन्धि (२& आश्ल्िन) 
योशीदा और शिवुकी ओर उनके अध्यापकको 
विदेशम जानेके प्रयत्ष करनेपर केदकी सज़ा | 
रुसके साथ सन्थधि। (<५ भाध) 

सं० १६१२५-धालेणड के शाथ सन्चि (१७ माघ) | 

खं० १६१३-टानसेन्ड हेरिसनका श्रागमन (श्रावण) | 

सं० १६१४-शोगूनकी देरिससे भेंट (२५ मागें०) । 

द येदोम दाइमियो लोगोका सम्मेलन (माघ) | 
शभमरीकाफे साथ व्यापार ओर मेलविषयक सन्चि- 
का राजद्रबारकी ओरसे इतकार, आइकामोन- 

नोकामिकी राष्ट्रमम्त्रि-पद्पर नियुक्ति (तायरो)। 

झं० १६१५-हेरिसकी सन्धिका परिणाम (१३ भावण) | 


( देर ) 


अंग्रअ सरकार, फ्रांस और रूससे भी उसी प्रकार- 
की सन्धि | 
मितोफे दाइमियोफे नेतठत्वमें विदेश सम्पर्क और 
शोगुमाईके यिरोधमे प्रथल आन्दोलन | 
शागून इयेसादाकी झूत्यु और इयेमोचीका पव- 
. रोहण 

सं० १४१६-राष्ट्रमन्‍्ती आई झोर विदेशसम्पर्क विरोधी दल । 
शोगून विरोधी द्लोका घोर मतभेद । 
राष्ट्रमन्त्री आईकी हत्या (फाह्मुन) | 
दहालेएड ओर प्रशियाकी सन्धिका परिणाम | 

सं ० १६१७-विदेश खंम्पक विरोधियोका अमरीकन राजदूत 
एसकेनपर दोषपारोपण (माघ) | 

से० (&६१४-अंग्रज़ी राजदूतपर श्राक्रमण (आवरण) | 
प्रंथभ जापामी राजदूतका रूसमें जाना (माघ) | 

१३१८-अग्नज्ञी राजदुतपर दूसरा! आक्रमण (१२ आषाढ़) 

रिचडसनका दल्ल (अश्विन) 
सप्तादकी इच्छाके अनुकूल दाइपम्रियों लोगाका 
सम्मेलन, कियोतो राजइबॉरके शोगूनशासनमें 
हस्सक्ञेपंका प्रारम्भ । 

सं० १४२०-योशिडंद्लका अमरीकाके व्यापारी, फ्रांसीसी 
लड़ाउ; अद्दाज़ ओर इच जद्यंज़पर भझाक्रमण 
(झाषाद़ भावण) 
सेनापति कुपेरका कागाशिमापर आक्रमण (२६ 
आचण) | 
जडली लोगोंकों देशसे बाहर निकाल देनेके 
सस्वन्धम सरकारी आशापत्र ! 


( रे$ ) 


शोगूग इयेमोचीका कियोतामे श्रागमन ! 

सं० १६४२१-शोमून इयेमोचीका कियोतोी राजदबारिमें दूसरी 
बार आगमन | 
अंग्रज़, हालेरड, फ्रांस ओर अ्मरशीफाके संयुक्त 
बेडेका शिमानसेकीपर आ्राक्रमण । 

सं० ९६२२-शोगून सरकार ओर चोशिडके दाइमियॉर्मे पर- 
सुपर लड़ाई रूगड़े । 
सर देरीपारकेसका श्रगमन | 

खं० १&२३-शोगून इयेमोचीकी मृत्यु (आश्विन) ! 
केकीकी शोगून पदपर नियुक्ति । 
हियोगोका सन्धि-बन्द्रके रूपमें खुलना . 
सम्नाट्‌ कोमीका खर्गेवास । 
राजपुत्र मिस्सहीतोका राज्यासिषेक , 
सप्ताटको पुनः शासनाधिकार प्रदानके सम्बन्धमे 
तोखाके दाइमियोका शोगूनके प्रति कथन ; 

सं० १६२४-शोगूनका त्यागपत्र (२२ आश्बिन) | 
पुनः स्थापना (२३ कार्तिक)। 

सेजीकाल 

सं० १४२३-शासनपद्धतिका पुनः स्ट रन । 
सात्सुमा ओर चोशिऊकदल ओर एज और कुचान 
दलोमे परस्पर युद्ध (माघ)। 
विदेशी राष्ट्रीके भ्रति नियत नीतिका प्रारम्भ 

(फार्शुन) | 

जापानके साथ पत्रव्यवद्यार करनेमें कोरियाकी 
आनाकानी । 
सप्राटके साथ सर देरीपाकंसकी भेंट (जैज) 


( ४० ) 


सिद्धान्तपश्चकका शपथपत्र (१३ चैज्न) । 
खं० १८४२४-खज्नाटके राजपत्षकी सेनाओं और तोकृगाब। 
दुलके पुरुषोर्म झगड़े (आपण) | 
राजदर्बारका क्ियोतोसे उठकर सतोकियों आाना 
| (भाग) | 
साशोका प्रबन्ध । 
सरकारी गज़गका प्रथम प्रकाशित द्ोना (उन 
खं० १८४२६-फोगिशो सभाकी स्थापना (वैशासत्र) । 
उत्तरीय प्रदेशोंम दोद्दियोपर सरकारी सनाझाका 
पूर्ण विजय (आषाढ़)। 
दृइमियो लोायाका मध्यस्थ बनना | 
सं० १६२७-कोगिशोका श्रविवेशन भद्ठ (कार्तिक) । 
रेल मार्गोका निर्माण ! 
छं० १६४२ए४-ताबुकेदा री शाखनपद्धतिक्रा श्रन्त (श्रावण) ! 
शालनपद्धतिका नवीन सक्गठन । 
एता-अन्त्यजी का उद्धार । 
तल्लवार लगाने की प्रथाका अन्त । 
सन्धिपर पुरर्विचार करनेके निर्मित्त इवाकुरा 
दुलका अमरीका भ्रौर योरोपको प्रस्थान ! 
सं० १६२६-तोफकियों और योकोहामाके बीच रेल मार्गका 
पूरो तरह घन जाना । 
ईसाइपोके पिरुद घोषणाओंकी पुलंशोपणा 
राष्ट्रीयपरिषदुर्म कोरियाके साथ युद्धके प्रश्नपर 
वादधिवाद (श्रावण) । 
इवाकुरा दलका विदेशसे प्रत्यागमन (झाश्विल) । 
स्त० १$३०-सेनामे बतपूर्व ऋ भर्ती फरनेक्की रीतिका अनुसरण | 


(६ हैं? ) 


ग्रेगशीक्ते तिथिपञ्रको अपनाना (झाषाढ़) ! 
सह्ठरनात्मकफ शासनपद्धतिकी स्थापनाके सम्बन्ध 
में किदोका आवेदसलपत्र । 
कोरियाके प्रक्षपर राणसभाम मतसेद (कार्तिक)। 
इतागाकी शीर उसके मिन्नांकी ओण्से आवेदन - 
पत्र (७ माघ) 
सागाका बलवा (फाट्णुन) | 

स्रं० १६३१-किदोका त्यागपत्र (वेशाख) । 
जहाज़ियोका फार्मोसाको प्रस्थान (ज्येप्ट) | 
प्रान्तीय शासक खभाओकी स्थापनाके निमित्त 
सम्राट्का आशापत्र (१६ वेशाख) | 
झोलाका सम्मेलन | 

सं० १६४०-शिश्सभा (सिनेट) और प्रधान न्यायम्न्द्रिकी 
स्थापनाके क्लिप. सप्राद का श्राज्षापत्र (१ वेशाख)। 
प्रन्‍्तीय शासक सभाकी प्रथम बेठक (जून ९०) । 
नया दमनकारी भंस कामून (१४७ शआाषादू) | 
आपानी जद्डी अहैज़ञपर कोरियावालोका भ्राक्रमण 
(आश्यिन) | 
कोरियाके साथ मेत्री और व्यापारके सम्बन्धमें 
सब्धि (१७ फाल्गन) | 
णशप्टसमासे इतागाकीका त्यागपन्न । 

सं० १७३३ कुमामोीनों श्र चोशिऊर्म बलवे (कासतिक)। 

आंण० १६३४४ सात्युमाके राजद्रोह (२३ वि*के फाहगुनसे आश्विन 
लक) निर्वाधित राष्ट्रीय ससाकी स्थापनाके सम्बस्ध- 
में रिशीशाका प्रार्थनापन्न । 
कतिपय राजनीतिक दलोका उत्थान । 


( छरे ) 


किदोंको झत्यु (ज्येष्ठ) । 
सं० १६६३५ ओकूवाकी हृत्या (ज्येष्ठ) । 
प्रान्तीय सभाश्रोकी स्थापना (४ श्रावण) । 


सं० १६३६ राषसभाकी स्थापनाके लिए श्रोकायामाक् प्रान्ता- 

ध्याक्षके समीप जनताका प्रार्थनापत्र (पौध) । 
गरीस्लाकामे आइकोकुशा सम्मेलन । 

सन्धिपत्रपर पुनर्विचार ओ्रोर राष्ट्रीय सभाकी 
स्वापनाके लिए कि आइशाका आवेदनपत्र (माघ)। 
झसाकाम राश्रीय सभाकी स्ापनाक॑ संयुक्त 
सड्ठनके लिए राज्ाशा (चैत्र) | 
सभासस्मेलनोंका कानून बनना (२२ चैत्र) । 


खं० ६६३७ नयो व्यवस्था पुरुतक ओर फोजदारी कानूनकी 
पोधीका प्रकाशित होना (भावण) | 

सुं5 १वरेण० ग्रोकुमाका कार्यक्रम । 
होकायदोके कतिपय कारणखानोकी बविक्रीके सम्यन्धर्म 
कुरोदाकी नीति । 
मन्त्रिमरडखमे दखबन्दी (कात्तिक) | 
सं० १६४५७ में राष्ट्रसभा खापनाके सम्बन्ध सपन्नाट- 
का आश्रापत्र (ऋात्सक) । 
उदारदलका सडठन (१३ कार्सिक) | 
पश्चिमीय देशो राजनेतिक सदड्भ॒ठनोके असुशीलगफे 
निमित्त इतोका योरोपको प्रस्थान (फाल्युन) ! 
प्रागतिक दलका सहुठन (! चैत्र) । 
शासन पद्धतिमे राजपक्षका उत्थान (४ चैतज) | 

सं० १६३६-इतागाकीकी इत्याका उल्लेख (बैशासत) ! 


( छडे ) 


सार्वजनिक सभाओं भौर सम्मेलनोफे सम्बन्ध 
कानूनपर पुनर्विचार (२० ज्येष्ठ) । 

'मनुष्यके अधिकार विधयक नवीन खापना!' नामक 
हा० कातोके ग्रन्थका प्रकाशन । 

झूसोके 'सोशल कन्ट्राट, का अनुवाद । 

इतागाकी और गोनोकी दरियर्ष यात्रा (मार्गे०) 
उदार ओर प्रागतिक दलोंमें परस्पर कलह | 


स्ं० १६४०-प्रेस कानून ओर द्मनकारी कानूनपर पुनर्थिचार 
(३ घेशाख ) | 
इवाकुराकी झत्यु । 
राजनीतिक दलोमें परस्पर फूट (आाश्विन कार्ति ऋ) 
फूकूशिमाका मामला | 
इतोका विदेशसे प्रत्यागममन (झाश्विन)। 


खं> १६४१-ताल्लुके दारोका पुनरधिकार लाभ | 
काबायामाका मामला (आश्चविन) ' 
जआपांन और चीनके प्रमुख दर्लोंका कोरियामें 
कलह (१८३६-१&६४१) | 
सियोलकी सन्धि । 

सं १६५४२-तेनत्सिनकी सरन्धि (५ शाख) ! 
झोलाकाका मामला (मार्ग) | 
केबिनट पद्धतिका पुनः सड्ठन (पौष) । 
इतोके प्रथम भन्श्रिमएडठ खका सझुठन । 

सं० १६४३-जापानी राष्ट्रके विलायती ढॉचेपर ठाखनेका सर 
कारी संधघिधान । 
खन्धिपर पुनर्विचारके लिए पत्रव्यधदवार (ज्येष्ट 


( ४४ ) 


झं० १६४४-सम्धिपर पुनर्विदारके फार्यमें इसोयीकी कार. 
विफलता । 
वेदेशिक विभागके मन्त्री इनोयीका व्थागपत्र 
(१३ भावण) | 
शान्तिरक्षा कानून (१० पोष) । 
तोकियोम भयड्जूर हत्याकाएड । 
वैदेशिक मामज्ञोके लिए झ्रोकामांका मम्त्रिपदपर 
ध्रागमन (फाल्यून) । 


सं» १६४५४-मन्त्रपरिषद्को स्थापना (१५ चैशास्त्र) । 
कुरोदाकां मन्जिमणडल (चेशाखत्र) । 
सद्वटनाका प्रवतन (२२ माघ) । 
मम्त्रिमगढ ऋक्की खतन्त्रताके सम्बन्धर्म हताका- 
खिद्धान्त (फाल्गुन) | 
सन्धिपर एुनविचार कायमे ओकूमाक्ी विफलता । 
सं १६६-ओकूमाकी हत्या करनेका उद्योग ( कार्सिक 
यामागाता मन्ध्रिमगडल (पौष) । 
सं० १६४४-दीवानी ओर व्यापारसस्बन्धी कानून पोधियोंका 
निर्माण (बैशाखसे कार्सिकतक) | 
प्रथम सावंजनिक चुनाव (१७ अषादु) । 
राष्ट्रमाका प्रथम अधिवेशन (८ मार्रण्से २५ 
फागुन तक )। 
सं० १६४८-मात्सुकाताका प्रथम मन्शिमणडल्त (ज्येष्ठ) ! 
राष्ट्रसभाका द्वितीय अधिवेशन (५ मार्ग से १० पौष) 
प्रतिनिधि सभाका भह्ू (फाह्गुन) । 
दूसरा सावजनिक मिर्वाचन | 


( ७४ ) 


खं० १६४४-राष्ट्रससाका ततोय अधिवेशन (१६ वैशाखस्ू 
१ ज्येप्ठ) । 
निर्याचनमें सरकारी हस्तक्षेप होनेसे साथेजनिक 
सभाका सरकारसे विरोध (३१ वेशाख) | 
झ्रायव्यय पत्रपर राष्ट्सभाकी दोनों परिषद 
हाथिकारके सस्वस्थरसं मन्जपरिषद्का मिण 
(४१ ज्येष्ठ )। 
इतोका द्वितीय मन्न्रिमरडल (भाद्र) | 
राष्ट्रीयदल (कॉकुमीख किश्लोक्ताईं) का घिरुकाडरणट 
शिनागावा हारा सज्ञठन । 
रापुसलसाका चतुर्थ अधिवेशन (& मार्ग० से 
४० फार्शुन ) | 
आायव्यय पश्नपर प्रतिनिधि परिषद्‌ और सरकारका 
विरोध | 
प्रभावशाली माषण ( १० माघ ) | 
राजकीय घोषणाका प्रकाशन (२८ माघ) ! 
सं० १६५४०-राष्ट्रीय सभाका पाँचवा अधिघेशन (१५ पौषतक) | 
प्रतिनिधि परिषद्‌ सभापति होशीका परदच्युत' 
करना | 
गधर्बमेएटकी आखसोलखमार्म परिषद्का भसापण 
( १८ मार्ग० ) | 
इतोका प्रत्युक्तर ( १६ मार्ग )। 
मन्जपरिषद्का सापण (& पोष) | 
पी० एएड झो० कम्पनीपर हरजामेका मुकदमा 
परिषद्का भक्न (१५ पीष) 
तीखरा सावजनिक निर्वाचन (चैजञ) 


( ४५ ) 


० १६५१-राष्ट्रीय सभाका छुटा अधिवेशन (र८ वे० १६ म्थेष्ठ)। 
परिषदुर्मे सरकारकी कड़ी झाक्तोचना, परिष- 
दूका भर । 
चीन जापान युद्धका प्रारम्भ (श्रावण) । 
चतुर्थ सावंजनिक सम्मेलन (भावण) | 
दिरोशिमार्मं राष्ट्रीय सभाके ७ ये अधियेशनकी 
आयोजना (२६ आश्विनसे ३ कार्तिक) 
अंग्रेजोसे नयी सन्धिका खापन (अआाघण) 
रा्सभाका आठवाँ अधिवेशन (७ पौषसे १० चैत्र) 

सूं० (६४२-राजकोय ब्यवखा द्वारा शिकारख म्बन्धी कानूनके 
पुनविचारपर घाद्विधाद । 
निर्वाचन खुधार बिल | 
चौनके साथ शान्ति सन्धि (आश्थिन) | 
कियोमेज्ञ प्रायःद्ी पका ची नको खौटा देना (कातिक)। 
कोरियाके द्रबारमे रूस ओर जापानके प्रमुख 
दुलोका परस्पर विवाद | 
उदार मतवादियोका सरकारसे कलह । 
राष्ट्रसभाका नपोँ अधिवेशन (१० पौषसते १४ चैत्र)। 
प्रागतिक दलका अभियोगात्मक आवेद्न पत्र (माघ)। 

सं० १६४५३-रूल और जापानका परस्पर समभौता (ज्येष्ट)। 
मात्तौुकाता ओकुमा मन्त्रमण्दडख या टितीय 
मात्खुकाता भन्त्रिमरडल्ल (आश्विन) । 
राष्ट्रीय सभाका २०वाँ श्रधिवेशन (७पौषसे १०चैच्न)। 
मात्सुकाता ओर ओकुमामें परस्पर संघर्ष 

झं० १६४४-ओकुमाका त्यागपन्न (२० कातिक) 
राष्ट्रलभाका १६वाँ अधिषेशन (६ पौषसे १० पौष) 


(६ ४७ ) 


खरकारपर विश्यास ग रहनेके सम्बन्ध प्रस्ताथ ! 
सभा भकह॒ 
मात्छुकाता मन्त्रिमाष्ठ लका पद त्याग | 
इतोका तृतीय मन्त्रिमएडख (३० पोष) । 
पॉचवाँ सावंजनिक निर्वाचन (१ चैत्र) 

सं० १६४४-रा्रस”तका १२ वाँ अधिवेशन (३१ वेशाखसे २७ 
ज्येष्ठठक) । 
इतोका निर्वाचन सुधार बिल। 
१६४७ थि० का शाम्तिरक्षा कानूनका रद्द करर: 
भोमिक कर घूद्धि कानूनके रद्द करनेपर खाक: 
भर (२७ ज्येष्ठ) । 
उदार दल ओर प्रागतिक दुलका संघटनात्मद 
दुलसे मिल ज्ञाना (८६ आश्विन) । 

मन्त्रपरिषदर्मे इतो ओर यामागाताके बीच विदाद 

(१० अपषाद) । 
संघटनात्मक  दलके खसद्सयोद्वारा नये मब्जि- 
मण्डलका संगठन (१८ श्राषाढ़) ! 
छुठा साथ जनिक निर्वाचन | 
संघटनात्मक दलका भक्ल | 
झोकुमा-इतागाकी मन्त्रिमणडलका झधःपात । 
ट्वितीय यामागाता मन्त्रिमण्डल्त (२२ कार्तिक) ! 
राष्ट्रलत्ताका १३ वा अधिवेशन (२१ कार्तिकसे ६३ 
'फाद्गुन तक) ! 
यामागाता मन्त्रिमएडलका पुराने उदार दरूर 
मैत्री भाव । 
भौमिक्ष कर वृद्धि कानूलका पाख होना निर्वाचन- 


( ४८ ) 


सुधार कानूनपर दोनों परिषदोर्म विधाद, मन्चि- 
मण्डल और उदार दलमें परसुपर मैज्रीसाय- 
पर कोप । 


सं० (&५६-नयी सन्धियाँ करना | 
राष्ट्लभा का १४ वा अधिवेशन । 
दोषारोपक आवेदन पत्रका प्रतियाद (२& मार्ग) । 


छं० १६५७-दीनों परिषदोर्म निवोचन सुधार 'बिलकी स्वीकृति! | 
उदार दलोका मन्जिमएडलके साथ मैश्रीभड़ । 
'सेबुकाई! समाका सहृठन (& भाद्र) ! 
यामभागाता मन्त्रिमणडल का पद्‌ त्याग | 
सयुकाई सभाके सद॒स्योकां नया मन्त्रिमरडत्त 
या इतोफा पाँचवाँ मन्त्रिमग्डल | 
पत्र ब्यवहारके मनत्री । 
होशीका पद त्याग (६ पोष) | 
राष्ट्र सभाका १५ वाँ अधियेशन ( ७ पौघस्ते १० 
अऔच्च तक ) । 
आयव्यय पत्रपर सरकार और सरदार परिषद्‌ 
का विवाद । 
आयव्यय यत्रके सम्बन्धर्म राजकीय निर्वेदनफ्त्र । 
दुव्येबद्र कानुन की स्वीकृति । 


सं० १६५८- सरकारकी आर्थिक नौतिपर सदरयोंदा मतभेद 
( वैशाख ) ! 
केबिनट के मस्जियोंका पद त्याग (ज्येष्ठ) । 
कत्सूराका प्रथम मन्त्रिमगड्ल (१६ ज्येष्ठ)! 
होशीका श्राणदान | 


( डे ) 


राष्ट्र समाका १६ था अधिवेशन (२१ मार्गंसे २६ 
फास्गुन) | 
अंग्रेज़ सरकारसे सन्धि (१६ माघ) । 
सं+ १8५६-सातवाँ सावंजनिक निर्वाचन (भाद्र) ! 
राष्ट्रकी शराथिक नीतिके सम्बन्धर्में इतो और 
ओकुमाका पररुपर परामर्श (१७ मार्ग०))। 
भोमिक कर वृद्धिके कानूनकों रहकर देनेपर 
सभाभञ्ञ ! 
झाठवाँ खलाधअनिक निर्वाचन ! 
सं० १३६०-राष्ट्रीय सभाका १८ वाँ झधिवेशन (२५ वदैशाखसे 
ज्येप्न तक) 
दोषारोपक भाषण और बसका प्रत्युशर (१३ ज्येष्ट) 
खेयुकाई सभमासे इसतोका पद त्याग । 
राष्ट्रीय सभाफा १६ वा अधिवेशन (१७ मार्ग० से 
"४ माग० तक) । 
 परिषद्की भधारमस्सिक भाषणके समयकी घटना 
रिषद्का भक् । 
रूख जापानका युद्ध प्रारम्भ (२६ माघ) ! 
' & वा साधारण निर्वाचन (चैत्र) । 
राशीय खभाका बीसवाँ अधिवेशन (४ चैत्रले १६ 
चैत्र तक) । 
सं» १६६१-राष्ट्रीय खमाका २१ वा अधिवेशन (१२ मार्ग० से 
१६ फाल्शुन तक) । 
टेस माउथकी खन्धि (२० भाद्ध०) 
अंग्रेज़ी खरकारसे शान्तिसस्वन्धी नयी सहिधि (२२ 
आवश) । 


( ५० ) 


कोरियासे सन्धि (१ मार्ग ०) | 
चीनसे सन्धि (७ पोष) | 
आायाही कानून | 
आगाही कानूनका विरोध (१३ म्रार्ग०) । 
राष्ट्रीय सभाका २२ वाँ अधिवेशन (१० पौषसे 
१३ चैल्ल लक) । 

सं० १६६२-कत्सूरा मन्त्रिमसडल्नका पदत्याग । 
सायोनजी मन्श्रिमरडल (२४ पोष)। 
राष्ट्रीय रेल्नोका प्रस्ताव पास ! 

सं० १६६३-राष्ट्रीय सभाका २३ वाँ अधिवेशन (१० पोषसे १३ 
चैत्र तक) । 

सं० १६६४-फ्रांस और आपानका समभोता (३ आपषाढ़) | 
रूस जापानका समझोता (३० श्रावण) । 
राष्ट्रीय समाका ३४ वा अधिवेशन (१० पीषसे १२ 
चेत् तक)। 
राष्ट्रीय आय व्यय सम्बन्धी सरकारी नीतिपर 
केबिनटके सदस्योसे मतभेद होनेसे आयब्ययके 
सन्त्रीका पद्त्याग (माघ)। 

सं० १६६५-१० यो सावजनिक निर्वाचन (ज्येष्ठ)। 

द सायोनज्ञी म्रन्न्रिमणद्ध छका पदत्याग | 

कत्सूराका द्वितीय मन्त्रिमण्डल् । 
राष्ट्रीय समाका २५वाँ अधिवेशन(७ पौषसे १०चेन्न)। 

लं० १६६९-खांड की कस्पनीके कारण बदनामी (चैशास्त्र)। 


वित्रोंकी सूची । 


चाााआ७७०७००३७ ५५०७७ 
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जापानकी राजनीतिक प्रगति 


( संबत्‌ १६२४ से १६६६ तक ) 


जापान और उसके राजनीतिक संस्कार 


फिसी देशकी राजनीतिक संस्थाओंका स्वरूप और 
उनके काय्य करनेकी रीतिफेा ठीक ठीक समभनेफे लिये 
इस बातकी आवश्यकता है कि हम पहले उस देशकी मनो- 
वृत्ति और उसके राजनीतिक संस्कारोंका जान लें । सबसे 
पहले हमे यह जान लेना चाहिये कि किसी राष्ट्रफा बनाना 
बिगाड़ना उसकी सरकारके हाथमें नहीं हाता , भत्युत राष्ट्र 
ही सरकारका विधाता दाता है। किसी सरकारका पराक्र- 
मचल तथा शासनकोशल उसके स्वरूप व सड़्ठनपर उतना 
नहीं निर्भर करता जितना कि सर्वसाधारणके सावजनिक 
जीवन ओर राजनीतिक चारिध्यपर । किसी अंगरेज़के कानें- 
में जब यह ध्वनि पड़ती है कि, “ईश्वर महाराजका चिरायु 
करे” तो उसके छदयमें केसे केसे भाव उत्पन्न होने 
लगते हैं इसकी भी कल्पना कीजिये। उनके देशकी मनेषृत्ति 
ही ऐसी है और इसे कोई रोक नहीं खकता। उनकी इसी 


२ जञापानकी राजनीतिक प्रगति 


भाषभक्ति, परम्परागत प्रेम, श्रद्धा और पुराणप्रियताके कारण 
आजके इंग्लिस्तानमें राजतन्त्र राज्य बना हुआ है ओर 
केवल यही नहीं, उसमें बह शक्ति भी विद्यमान है जिससे 
शासमयन्त्रकी गतिम कोई बाधा नहीं पड़ने पाती। यद्यपि 
इस शासनपसतिपर कई तकविरुद्ध ( बेसिरपेरके ) 
आप फिये जाते हैं. तीभी उसकी शक्ति देखकर बड़े बड़े 
फराँसिसी राजसत्ताविरोधियोंका दाँतें उंगली दवाकर ही 
रह जाना पड़ता है।* बेजट ? महाशयने क्या ही सिद्धास्त- 
की बात कही हे कि, “इंग्लिस्तानमें मन्श्रि-मण्डल द्वारा 
शासन देसकनेका फारण यह दे कि अंगरज़ लोग ही घिनय- 
शील होते है। ” 
अतपव जापानकी प्रातिनिधिक संस्थाओंकी गति-प्रगति- 
का अनुसन्धान करनेके पूर्वे यह आ्रावश्यक है कि हम जापान- 
राष्ट्र और जापानराष्टके राजनीतिक संस्कार्रोकी संक्षेप 
अलेचना कर। 
किसी राष्ट्र या उस राश्टके संस्कारोंका वर्णन करनेमें 
पहले ही जे। सबसे बड़ी कठिनाई उपस्थित देती हे वह 
वंशनिर्णयकी है। इसलिये पहले ही इस सम्बन्धकी वे 
चार बाते कह देना हम झावश्यक समभते हैं । 
जापानी राष्ट्रके मूल पुरुष कान थे, इस सस्बन्धर्म वंश- 
वेत्ताओकी एक राय नहीं है । परस्परमें ऐसा मतचिरोध है 
जैसा कि खय॑ मानवजातिकेमूलके सम्बन्धमें है। 'राइनः और 
बाएद्ज़! प्रभृति पिद्वानोंका कहना है कि जापानी लोग विशुद्ध 
मोगल (मंगाली) बंशके दे यद्यपि उनमें आइनो”' ज्ञातिका 
ली ब कम कर सील कि > सनम ल जलन निकल मसल व कल आपसे 


” १. आइनी या आईइने अथांद ज्ञापानके आदिम निवासी । 


जापान और उसके राजनीतिक संस्कार ३ 


रक्त भी कुछ आया हुआ जान पड़ता है| देहरचनासम्बन्धी 
बारीक भेदोंका निरीक्षण कर उन्हेंने यह सिद्धान्त किया है , 
परन्तु ओर दूसरे लोगोंने 'काज्िकी ! और 'नि्ांगी! नामक 
प्राचीन जापानी गाधथाओंका पढ़कर यह मान लिया है कि 
'कारिनी! ( कारियन ), चीनी? और 'मालयचीनी? इन तीन 
जातियोंके सम्मिश्रणसे ही जापानियोंकी उत्पत्ति है। इस 
सम्बन्ध एक ओर मत है ओर वह बड़ा विचित्र है| कुछ 
लोगोपर यह भी एक दृढ़ संस्कार हे। गया हे कि राजनीतिक 
काय्य करनेकी याग्यता एक अआय्यवंशवालोम ही हे। सकती 
है, ओरोंमे नहीं | इसलिये जब उन्हीने देखा कि जापान 
बड़ी तरक्की कर रहा है तब जापानको भी उन्हेने आर्य्यवंश- 
वाला मान लिया, क्योंकि ऐसा किये बिना उन्हें जापानकी 
उश्नतिका और कोई कारण ही समभमे न श्राता था। डन- 
का यह कहना है कि बहुत प्राचीन समयमें हिन्दुस्थानसे 
कुछ लोग जापानमें आये होंगे ओर उन्हींसे वर्तमान जापा- 
नियांकी, कमसे कम उनके शासकवर्गकी, उत्पत्ति हुई है । 
मनुष्यजातिके सूलका प्रश्न अध्यात्मशास्रान्तर्गत 'एकक 
ओर अनेक! के प्रश्नके समान कभी हल न हागार२ | ज़ड और 


नया के अनकन्‍नीनीनीनी- नन्‍ननअओ-»«»-- »+  ज-जन >-+-- 





१. फाजिकी > पुरातन बातेंकी चर्चा। निहांगी-जापानकी कहानी । 
जापानकी इतिहाससम्बन्धी सबसे पुरातन पुस्तकें ये ही हें। काोजिकी 
संवत्‌ ७६८ ओर निहदाड्ी संवत्‌ ७७७ में लिखा गया है । इन ग्रन्थोंके वर्णन 
हमारे पुराणग्रन्थोंसे मिलते जुलते हैं । 


२, दिकेल” आदि परिडतेका यह सिद्धान्त हे कि जड़से ही बढ़ते बढ़ते 
श्रात्मा व चेतन्य उत्पन्न हुआ है, परन्तु 'केर्ट' आदि परिडतेोंका कहना यह 
हैं कि हमें सश्टिका जो ज्ञान प्राप्त होता हे वह आत्माके एकीकरण-व्यापारका 
फल है ओर इसलिये आत्माका सश्टिसे स्वतन्त्र मानना ही पड़ता है। यह 


४. जापानकी राजनीतिक प्रगत्ति 


चैतन्यके रहस्यके सम्बन्धमें श्रध्यापक 'विलियम जेम्सः 
कहते हैं, “चाहे जड़से चैतन्य उत्पन्न हुआ दे या चैतन्यसे 
जड़का आविभांव हुआ है। हमारे लिये देनें बातें बराबर 
हैँ” | जापानियेंकी उत्पत्तिके सम्बन्धमें हम भी यही बात 
कह सकते हैं कि चाहे जापानी तुकिस्तानसे आये हैं चाहे 
तिब्बत, हिन्दुस्थान, मत्तयद्वीप, कुशद्वीप, अथवा शबैर कहीं- 
से आये हा या जापानहीके रहनेवाले है।, जापान राष्ट्रकी 
प्रगतिमं इससे कुछ भी अन्तर नहीं पड़ता । 
जापान-सन्नाट्‌ जिस्मू'के नायकत्वमें, जापानने अपने राष्ट्रीय 
जीवनका बीज़ बाया था ओर तबसे इन पश्चीस शताब्दियों- 
में जापानकी सरकार कभी नहीं बदली । डसी एक सरकारके 
अधीन रहते हुए जापानियोने अपनी जाति और देशके 
अखरण्ड रक्‍्खा है। देशभरमें उनकी एक भाषा है, एकसे 
आचारबिचार ओर एक ही पूर्वंपरम्परा है, और एकहदीसी 
रहवसहन है । व्यक्तिगत कितनी ही भिश्नता हानेपर 
भी डनके विचारों और भाषोमें कुछ एक ऐसी समता घच 
विशेषता है जे उनके राष्ट्रीय जीवनके प्रत्येक कार्य्य॑में स्पष्ट 
दिखायी देती है। उनके देशकी प्राकृतिक रचनामें जैसी 
निराली ही छुटा है वैसे ही उनके जातीय लक्षण एक दम 
निराले हैं जो जापानियेंम दी मित्रते हैं और जे ज्ञापानियों- 
की खास पहचान है। 
चीनियें और जापानियोके बीच बड़ा अन्तर हैं। यद्यपि 


दे'नांका रंग एकसा है ओर कई शताब्दियांतक दोनेंकी सभ्यता 


22 किक पल पक हक कलम पके कपल 
7“ “ मानना कि वह सुष्टिसे ही उत्पन्न हुआ है यही भाननेके बराबर है कि दम 
अपने कन्पेपर जेठ सकते हैं । 
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भी एकहीसी रही है तथापि दौोनेंगें इतना शारीरिक और 
मानसिक भेद है कि शायद्‌ उतना युरोपके ' ख्यूटनः और 
'लैटिन?  ज्ञातियांम भी नहीं है । कप्तान 'ब्िंकले! महाशय कहते 
हैं, “ एक बातमें, जापानकी कथा और सब देशोसे निराली 
है। उसके राष्ट्रीय जीवनका धाराभपवाह एकसा चला जाता 
है । उस प्रवाहमे कभी परदेशियेंके श्राक्मणसे या विदेशिये[के 
उस देशम घुस आनेसे बाधा नहीं पड़ी। यह सही है कि 
विदेशियों के प्रभावसे उसके नीतिनियमों और समाज- 
संस्थाओम॑ समय समयपर परिवर्तन हुआ है। पर इसके 
साथ ही यद्द भी मानना पड़ेगा कि जापानियोंने बाहरसे जो 
कुछ भी अ्रहण किया है उसपर भी उन्होंने अपने जापानत्व- 
की छाप लगायी है, ओर आज पश्चीस शताब्दियोंसे निर्विघ्नता 
ओर शान्तिके साथ अपना जीवन-निर्वाह करते हुए उन्होंने 
अपनी कुछ विशेषताएँ बना ली हैं जे इतनी स्पष्ट हें. कि 
उनके इतिद्ासका अध्ययन करनेमे परम्परासे प्राप्त इन लक्षणों- 
की एक सुसम्बद्ध शड्डला स्पष्ट ही दश्टिगोचर होती है ।” 


आज जो जापानी जाति आप देख रहे हैं वह तत्त्वतः 
अपने भूतकालीन जीवनका फलस्वरूप है। यहाँ यह भी 
स्मरण रखना चाहिये कि वह भूतकालीन जीवन जापान देश- 
की प्राकृतिक स्थितिका ही बहुत कुछ परिणाम हे | “ब्लश्व॒ली! 
महाशयने कहा ही है कि, “प्रकतिके सृष्टिकौशलकें कारण 





१. व्यू टन! जातियेंमें “जम नी! “नारवे? 'स्वीडन” प्रभृति देशोंका अन्तमांत 
होता है। | 
“3, श्र भ् चर & देशेके हु 

२. लेटिन” कहनेसे फ्रांस! “स्पेन? 'पुत्तगालः ओर इटली? देशांके ल्लोग 
समझे जाते हैं। 
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ही मानवजातियोंमें वैषम्य होता है ” । 'एमिल बूमी? 
भहाशयने इसी बातका ओर भी स्पष्ट करके कहा हे 
कि, “किसी राष्ट्रफे सज्ुठनमे सबसे बलवान कारण प्रकृति 
था निसर्गका ही होता है, यथा देशका स्वरूप, पबंतों ओर 
नदियाोंका अवस्थान, भूमि ओर समप्लुद्रका विस्तार-परिमाण, 
जलवायुकी शान्‍्त अथचा अशान्त प्रकृति, आर फलसूलादि- 
की प्रचुरता या अभाव आदि बातोका प्रभाव जातिके बनाने- 
में सबसे अधिक हेता है। ये प्रभाव उतने ही प्राचीन हैं 
कि जितनी प्राचीन खय॑ मानवजाति है, सहस्तरों वर्षोका 
सिहावलेकन कर ज्ञाइये, कोई ऐसा समय न मिलेगा जब ये 
अभाव न रहे हो | इनमें काई परिवतेन भी नहीं हुआ है, ओर 
यदि कोई परिवतेन हुआ भी है ते वह मलुष्य में हुआ है, क्योंकि 
उसपर और भी ते कई बातोंका प्रभाव पड़ गया है । आरस्भ- 
में तो केवल यही प्राकृतिक (नेसर्गिक) बातें थीं ज्ञिनका प्रभाव 
नवसूृष्ट प्राणियेंपर पड़ता था और इन्हींका आज वह परि- 
णाम हुआ है जिसे हम अ्रसम्भव समभते थे। देशमें जे 
स्मारकचिह्न दिखायी देते हैं, शिलालेखेंम घर्मशास्र ओर 
नीतिशाख्रके जे आदेश पाये जाते हैँ, लोकसमुदायमें जे 
संस्कारविधि प्रचलित है, युद्धके जे! गान सुनायी देते हें, 
वे सब अपनी नेसगिक अवस्थाके परिणाम हैं| कुछ कालतक 
इन्हीं नेसगिंक बातोसे ही एक एक जातिका अपने अपने ढंगसे 
सज्ञठन हुआ और तब जाकर ये जातियाँ इस योग्य हुई कि 
आकृतिक बातेंका अपनी इच्छाओंके अज्ुकूल कर लेने लगीं 
और उनमें यथासाध्य परिवर्तन भी करने क्रगीं। ? 


जापानका मानचित्र देखनेसे यह स्पष्ट ही प्रकट हे। 
जाता है कि क्योकर जापान संसारसे अलग और स्वाधीन 
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रहा । पशियाके महाद्वीपसे समुद्र उसे अलग करता है 
ओर इस; समुदने चारों ओरसे उसकी रक्ता की हे , और 
जब आजकलकी तरहके बड़े बड़े जहाज़ नहीं थे तब जापान- 
में बाहरसे' किसीका आना और ज्ञापानसे बाहर किसीका 
जाना बड़ा ही कठिन था, ओर इस्री कारणसे जापानी 
जाति अपने देशकी सीमाओंके अन्दर अखरण्ड ओर अभक् 
बनी रही । इस प्रकार जापानियोंमे जातिभेद्सम्बन्धी कोई 
परस्परसिन्नता या बैर नहों था कि जिससे उनके समाज्ञ- 
का अह्ल भड्ड होता, उनपर कोई बाहरी दबाव भी नहीं था 
और न अपने देशकी रक्ताका कोई बड़ा भारी बाक हो उनके 
सिरपर था (जे! आजकल सभी राष्ट्रोको दबा रहा है ), ओआर 
जापानकी ऐसी अनुकूल अवस्था हानेके कारण ही जापानी 
प्रजाजनोने मिलकर जापानका एक व्यूहबद्ध राज्य बना दिया 
है, ओर जापानसरकार और जापानी प्रजाजन दोनोंही अपने 
समस्त राष्ट्रकी खुखसम्॒द्धिका पूरा उद्योग कर सके हैं। कई 
शताब्दियांका सिंहावलेाकन कर जानेपर भी कहीं परस्पर 
युद्ध अथवा विवाद देनेका कोई प्रमाण नहीं मित्रता । 
आपसकी लड़ाइयाँ न हाोनेहीके कारण जापानकी एकता 
झोर अखरडता बनी रही | हाँ, यह सही है कि विक्रम 
संचत्‌ १५०० के पूर्व जापानके दरबारियांके बीच कई 
बड़ी दी भयड्ञर लड़ाइयाँ हुई', ओर १२ वीं शताब्दी- 
से १६वीं शताब्दीतक वहाँके बड़े बड़े लश्करी जागीरदारों१ 


१, लश्करी जागीरदार या तालुकेदार वे लोग थे जिनके पास बड़ी बड़ी 
जागीरें ओर फोौजें थीं। ये जापान-सम्राट्‌ मिकादेके मानते जरूर थे; पर 
अपने अपने स्थानेमें ये एक प्रकारसे स्वतन्त्र राजा ही बन बेठे थे। इन्हींकेा 
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या ताललुकेदारोने आपसमभे लड़कर भयद्भूर रक्तपात किया 
और रक्तकी नवियाँ बहा दीं, पर तोभी यह कुछ ही लेगो- 
की आपसकी लड़ाइयों थीं । इनमें सारा राष्ट्र सम्मिलित 
नहीं था, राष्ट्रमं फूट नहीं थी ओर राष्ट्रकी अखरणड अभिन्नता- 
में कोई अतिक्रम नहीं हुआ था । 
जापानके सम्पूर्ण इतिहासमें केवल एक बार बाहरी आ- 
क्रमणका बर्णन आता है। विक्रमकी चौददवीं शताब्दीके आ- 
रम्भमें चीन और कोरियाकोा पादाक्रान्त कर घुकनेपर कुबला 
खाँ? ने ज्ञापानकों भी अपने राज्यमें मिला लेनेकी महत्वा- 
कांचासे एक बड़ी भारी नोसेना जापानी समुद्र भेज वी। 
इतना बड़ा जज्ञी जहाज़ोंका बेड़ा जापान-समुद्रम 'एडमिरल 
रोदसवेन्स्की? का छोड़ ओर किसीका कभी भी न आया 
था। परन्तु अंगरेजोकी खाड़ीम इस्पहानी “अ्रमंदा? नामके 
रणपोतोकी जो दुर्गति हुई ' कुशद्वीपके ? तटसमीपमें फँसकर, 
वही ढुर्गति ' कुबलाखाँ ” की इस नौसेनाकी भी हुई ओर 
उसकी सारी आशापर पानी फिर गया। 
यह कहनेकी शायद्‌ कोई आवश्यकता नहीं कि किसी 
राष्टफे जीवन ओर उत्थानकी क्रियामें देशकी प्राकृतिक 
_ स्थितिका जितना दखल द्वाता है उससे उस देशकी 


डः 


दामिश्रो? कहा जाता था । संवत्‌ १६५८ में इन दामिश्रोंने अपनी जागीरें 
सम्राटका अ्पंण कर दीं जिसका वर्शन इस पुस्तकमें भ्रागे चलकर आवेंगा । 
१. सवत १७३१ में 'कुबला खो? ने जापानपर चढ़ाई करनेके लिये एक 
तातारी फोज भेजी थी। पर इसे प्राण लेकर भागना पड़ा । सब ७ वर्ष बाद 
फिर 'कुबला सौ? ने एक स्थलसेना ओर नौसेना भी जापानपर भेजी। 
“रतौकी दुगतिका जिक्र ऊपर किया गया है। तबसे फिर किसी विदेशीकी 
हिम्मत नहीं पड़ी कि जापानपर आक्रमण करे। 
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जलघायुका प्रभाव कुछ कम नहीं हेता । 'इस्किमो,? 'नेप्निलो,' 
'नीप्रो'ओर 'पापुअन!ः आदि जातिके लोग जिन देशौम रहते है 
वहाँ कभी कोई बड़े राष्ट्र नहीं स्थापित हुए, इसका कारण 
यही है कि उत्तरका भयड्भर शीत मलुष्यकी शक्तिका बेकाम 
कर देता है ओर दक्षिणकी दृदसे ज़्यादा गरमी उद्योग करनेमें 
दिल ही नहीं लगने देती । 
जापानके टापुओंका स्थूल्न स्वरूप सपांकार हे। इनकी 
अधिकसे अ्रधिक लम्बाई (४५.३५ से ३१" श्रक्तांश और 
१३०१. ३१ से १४६” १७ भुजांशके बीचमे ) ४४० कोस है 
ओर चोड़ाई १०० काससे कम ही है। स्थान स्थानमें भिन्न 
'भिन्न प्रकारकी जलवायु है, परन्तु यह भिन्नता उतनी नहीं है 
: जितनी कि शअ्रच्षांशोके अन्तरसे हानी चाहिये थी। सागरतट- 
के देशोम यह प्रक विशेषता पायी जाती है | संसारमे कहीं 
भी जापानकी जल्वायुसे अधिक प्रसन्न करनेवाली जलवायु 
नहीं है। वहाँ का वह नील आकाश, वह सुप्रभ सूर्यप्रकाश, वह 
उत्साहवर्धक समीर और वह नयनमनेहर सृष्टिसोन्द्य्य 
रखिकमात्रके माह लेनेवाला है । पर जलवायु इतनी समशी- 
ताष्ण नहीं हे, यहां शीत व ग्ीष्मका प्रताप इंग्लिस्तानकी सरदी 
गरमीसे बहुत अधिक उद्न रहता है, पर इतना नहीं कि भजुष्य- 
का उत्साह और बल टूट जाय। प्रकृतिसे जापानियोंका भी 
वही उपदेश मिलता हे जो इंग्लिस्तानकी प्रकृतिसे अंग रेजोंका 
मित्रता हे--“यदि तुम अपने उद्योगम ढीले पड़ जाओगे ते 
तुम्हारा निःसन्देह नाश है; पर यदि कष्टोकी परवाह न कर 
उद्योग किये'जाओगे, ते सहस्त्र गुना लाभ उठाओगे |” जापा- 
नके जिन्होंने देखा है या जापानके विषयमें जिन्हेने ध्यानसे" 
पढ़ा है उन सबकी इस विषयमे एक राय है कि जापानीं बड़े 
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चपल, परिश्रमी और कष्टसहिष्णु होते हैं। आत्मरत्ताकी 
इच्छाहीं उन्हें इन गुणांका अभ्यास करने ओर इनका 
चिकास करनेपर विवश करती हे । 


लश्करी जागीरदारों अथवा ताहलुकेदारोंके शासन- 
कालमें भी वे 'सामुराई”' लोग जो किसी सद्ुद्योगम लगे 
रहना पसन्द नहीं करते थे ओर जे व्यवसाय, कृषि अथया 
ओर किसी उद्योगधन्धेमें त्रगकर कष्ट उठाना नहीं जानते थे 
वे भी पटेके हाथ चल्लाकर, कुश्ती खेल्लकर ओर “युयुत्स- 
का अभ्यास कर अपने मस्तिष्क ओर शरीरकोा सुदृढ़ बनाते 
थे। जापानियोंमे चपलता, दढ़प्रतिशता, धीरता, दूरदर्शिता 
और संयम आदि जो गुण हैं और जिन गुणोंकी बदौलत 
जापानने मश्चूरिया? में वह पराक्रम कर दिखाया कि संसार 
देखकर चकित हे! गया, जिन गुणांकी बदोलत जापानियें- 
ने कठिनसे कठिन राजनीतिक प्रश्नोौक्रे हल करके व्यर्थके 
विकारयुक्त आन्दोलनोंका किनारे कर देशकोा सुरक्तित 
रक्‍खा, शोर जिन गुणांकी बदौलत जापानने स्वर्गंवासी 
मिकादेके समयमें इतनी आश्चर्यकारी उन्नति की है, उन गुरों- 
को दीक्षा जापानियोंका प्रकृतिसे ही मिली मालूम होती है । 

'बुशिदो'' 'कनफ्यूशियस”' और 'बौद्धमतके? प्रतिपादक 


१. जापानमें जे लेग चषात्रवृत्तिमें परम्परासे जीवन व्यतीत करते हुए 
चले आते थे अर्थात्‌ जापानके जे। क्षत्रिय कहला सकते हैं उन्हे 'सामुराई 
कहते थे। सामुराई शब्दमें (समर' की गन्ध अवश्य ही आती है। 

२. सामुराईके ज्ञात्र धमंका 'बुशिदो' कहते हैं । इस धमकी श्राज्ञाके अनु- 
सार प्रत्येक चुशी? या क्षत्रियका राजभक्त, विश्वासपात्र, पुरुषार्थी, युद्धकुशल, 

““साथु, सरल, न्यायपरायण, धामिक, बातका धनी, विनयशील, शिष्टाचारी, 
दयपघवान्‌ , असहाय सहायक ओर विद्याप्रेमी होना चाहिये। जापानियोंमें इस 


जापान और उसके राजनीतिक संस्कार ११ 


कभी कभी यह कह देते हेँ' कि हमारे धर्म और नीतिग्रन्थोंकी 
शिक्षासे ही जापानियेमे ये गुण अचतरित हुए हैं । परन्तु ये 
लेग इस बातका बिलकुल ही भूल जाते हैं कि मलुष्यकी 
धकृतिपर देशकी प्राकृतिक अवस्थाका क्या प्रभाव पड़ता 
है। सच ते यह है कि प्रत्येक जातिमे जो कुछ विशेष 
बाते होती हें उनका उद्गम निसर्गकी रचनासे ही 
होता है | इसमें काई सन्देह नहीं कि जातीय विशेषताको पुष्ठ 
करनेमें धर्म ओर नीतिकी शिक्षा बहुत कुछ सहायता देती 
हे ओर उन पवृत्तियोंके भी दुबल कर देती है जे। कि समाज- 





धमंका एक समय इतना प्रचार हो गया थाकि बुशी या क्षत्रिय हो सबसे 
श्रेष्ठ गिना जाता था जेसा कि एक जापानी कहावतसे प्रकट होता है। कहावत 
यह हे कि, “हाना वा साकुरा, हिता वा बुशी- अर्थात जैसे पुष्पांमें गुलाब, 
तेसा ही मनुष्यामें बुशी ।” 

३. विक्रम संवतके ४६४ वर्ष पृव चीनमें “कड्डफूज” नामका एक बड़ा 
तत्वदर्शी परिडत हुआ । इसी कड्लफूज नामका श्रष्टरूप कनफृशियस है। 
कनफूशियसने राजा प्रजाके कल्याण तथा देशोंकी शान्तिपूर्ण डन्नतिकी 
कामनासे अनेक देशोंमें परिभ्रमण कर अपने उपदेश सुनाये। उसने कई 
ग्रन्थ भी लिखे जिनका इस समय चीनमें बड़ा आदर है। लोगोंने उसके 
उपदेशोंकी धर्मापदेशवत ग्रहण कर लिया ओर उसको रुत्युके बाद धीरे धोरे 
इस धमका जापानमें भी प्रचार हुआ । इस धमंमें धमकी अ्रपेत्षा राजनीति- 

'का ही अड्ढ विशेष हे । 

२. संवत्‌ ६०८ में सब प्रथम 'कारिया? के राजा “कुदारा' ने बोढ मूर्तियाँ 
जापान-सम्रादका भेंट कीं ओर इस प्रकार जापानमें बोड धर्म्मका प्रवेश 
हुआ । आरम्भमें इस मतका बड़ा विरोध हुआ, पर ५० वर्ष बाद 'शोातोाकू- 
तेशी ” के शासनकालमें जापानमें बोडघमकी जड़ जम गयी। शायद यह 
कहनेकी आ्रावश्यकता नहीं कि जापानने इस बोढघर्मके अपने सांचेमें दालकेर 
'तब उसके स्वीकार किया था। 
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की हितविरोधिनी हैं| परन्तु यह जे। ज्ञातीय विशेषता है बह 
देशकी नेसर्गिक रचनासे ही आविर्भत होती है यह बात 
माननी ही पड़ेगी। जापानियांम ओर भी जे विशिष्ट बाते 
हैं, यथा लावश्यप्रेम, कारुए्यबृत्ति, निष्कापख्थ, तेजस्थिता, 
चश्चलता, सरत्ता, अध्यरिता इत्यादि, इनका उद्गम 
निसगसे नहीं तो और कहांसे हुआ है ? 

देशकी नैसर्गिक रचनाके सम्बन्धमें एक बातका विचार' 
करना रह गया है ओर यही सबसे बड़े महत्त्वकी बात है । 
विचार इस बातका है कि जापानियांकी आर्थिक अवस्थापर 
इस नेसगिक रचनार्का क्‍या प्रभाव पड़ता है। प्रत्येक पाणी- 
के लिये सबसे मुख्य विचार जीविकाका होता है। जैसी 
जिस जातिकी श्रार्थिक श्रवस्था होती है बेसाही डसका 
जीवन, वर्द्धन ओर चरित्रबत्न हेतता है । 

जापान द्वीपदेश होनेके कारण आक्रमणसे बच सका है,; 
ओर उसकी नेसर्गिक भूमि, नदी, पर्ववादिकी रचना और 
छुखद्‌ जलवायुके कारण वहाँके विशांल लोकसमुदायका यथेष्ट 
भरणपेषण भी होता है। जापानमें नाना प्रकारके धान्य 
ओर भांसमछलियाँ होती हैं जे। केवल वहाँके निवासियोंकीि 
भरपेट भेजन देकर बढ़ती हुई जनसंख्याकी उन इच्छा शओं- 
की भी पूर्ण करती हैं जो 'सभ्यताः के साथ बढ़ती जाती हैं । 
अभी साठ वर्ष ही बीते हैं जब पहले पहल जापानकीा पाश्वा- 
त्य देशोसे सम्बन्ध स्थापित करना पड़ा ओर वास्तवमें' 
श्स सम्बन्धके पहले भी जापान इतना सम्र॒द्ध था कि उसके 
तीन करोड़ निवासी यथेष्ट अन्न बस्ध पाते थे ओर कुशलसे' 
ददते थे। जापानकी आधुनिक प्रगतिका रहस्य यदि समभ- 
ना हेत ते यह बात स्मरण रखनो चाहिये ओर इसपर सूच्म 
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विचार करना चाहिये कि सहस्यों वर्षोसे ख्राने पीनेके लिये 
जापानका कभी किसीका मुह नहीं ताकना पड़ा है। हाँ, 
अबतक जापानम कोई ऐसे यन्त्राविष्कारोंका प्रवेश नहीं हुआ 
था जिनसे युरापके वाशिज्यजीवनके सदश यहाँ भी वह्द 
सामाजिक अशान्ति उत्पन्न हाती । कल्कारखानोंसे मुक्त 
हानेके कारण जापानियेोंका रहनसहन बिलकुल सादा ही रहा 
ओर जापान प्रतिद्दन्द्वितासे, गलेपर छुरा चल्नानेवाली चढ़ा- 
ऊपरीसे स्वतन्त्र रहा | इसका परिणाम यह हुआ कि ज्ञापान- 
का व्यक्तिगत या राष्ट्रीय धन ते नहीं बढ़ा , पर जापानियोंके 
सभी पेशे ओर हेसियतके लोग सन्‍्तुष्ट रहे और युरापके 
विशाल नगरोंके गनन्‍्दे गलीकूचे|फे, दुःखी नरनारियोंके हृदय- 
विदारक दश्याोंसे देश बचा रहा। संवत्‌ १६२४ तक 
बड़े बड़े चाल! या कटरे नहीं थे, कारखाने नहीं थ, 
भूखके सताये कह्लाल नहीं थे और ऐसे बच्चे भी नहीं 
थे जिनका भरपेट खाना न मित्रता हा | किसी राष्ट्रकी प्रगति 
अखगण्डता और एकताके ये हो तो सबसे भयह्भर शज्र हैं। 
सन्त जेम्स! की राजसमासे जो पहले राजदूत खंबत्‌ १६२० 
मे यहां आये थे, वे सिख गये हैँ, “यहांका बाहरी स्वरूप ते 
यो है कि देशकी सारी सत्ता लश्करी जागीरदारोंके हाथमें 
है लश्करी जागीर्दार ही सब कुछ हैँ ओर मज़दूर आदि 
निम्नश्रेणीके लाग कुछ भी नहीं हैं । फिर भी क्या देख पड़ता 
है कि सर्वत्र शान्ति है, सम्दद्धि हे, चेहरांपर सन्‍्ताष हैं, और 
इतनी उत्तमताके साथ खेतीबारी हे। रही है ओर सर्वत् इमा- 





रती त्रकड़ीका सामान इतना इकट्ठा है कि इंग्लिस्तानमें भी 


जि लशाकिजज४++ + 


१. सर रदरफढ श्ालकाक । 
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वह नसीब नहीं | यहांके कानून बहुत कड़े हे और उनका 
अमल भी कड़ा दाता है पर बिलकल सीधे आर सादे तरीके 
से । काई बखेड़ा नहीं ओर किसी वकील-मुख्तारकी भी ज़रू- 
रत नहीं ।'' ओर यह भी देखिये कि यहाँका सार्वजनिक 
आयका अनुमान तोन करोड़ किया गया है ओर इस सम्प- 
त्तिने इस ज्वालामुखी प वे तपूर्ण भूमिका नन्‍्दनकानन बना दिया 
है, यहाँकी जनसंख्या ओर सम्पत्तिका यहींके देशी उद्योग- 
धन्धोने बढ़ा दिया है जिनका कुछ भी सम्बन्ध संसारके और 
किसी देशसे नहीं है |?” 
ज्ञागीरदारोंके शानसकालम भी यहाँकी सब सत्ता 
इंग्लिस्थानके समान कुछ थोड़ेसे जागीरदारों या सरदारोंके 
हाथमे नहीं चली गयी थी, बहुत प्राचीन कालसे यहाँ थोड़ी 
थोडी भूमि ही रखनेकी प्रथा प्रचलित थी ओर जापानमें 
कभी भी पाश्चात्य जगत॒के समान जागीरोंके साथ गुलाम 
हीं रहा करते थे | हाँ, इसमें कोई सन्देह नहीं कि देशके 
प्रधान शासक शोगून'से जे ज़मीन दामिओ!? याने सरदारों- 
वेश मिज्षती थी उनपर उनका पूरा राज्य हाता था, पर तत्त्वतः 
दामिओ केवल ज़िले या प्रदेशभरका मुख्य कर्मचारी दाता था 
और वह कभी किसानेंके परम्परागत अधिकारोंम हस्तक्षेप 
नहीं करता था । 
जापानमें भी जातिभेदकी एक प्रथा प्रचलित थी। जहाँ 
हाँ जागीर दार या ताल्लुकेदार-शासनपद्धति हेती है वहाँ 
वहाँ प्रायः ऐसी भ्रथा भी दिखायी देती है। उस समय 
दामिश्रां आर सामुराइये| अरथांत्‌ सरदारों ओर भूमिरक्षकों' 





१. दामिश्रोंकी जागीरोंकी रचा, देखभाल आदि सब प्रबन्ध सामुशाई 
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के बीच ओर उसी प्रकार भूमिरच्षकों ओर कृषकोंके बीच भेदकी 
जे एक दीवार खड़ी थी वह बैसी ही दुर्भे और दुर्गम थी 
जैसी कि इस समय “अमरीका! के दक्षिणी राज्येंके 'श्वेतः ओर 
'ऋष्णः चरणणोके बीचमें हे | परन्तु यहाँ यह भी ध्यानमें रखना 
चाहिये कि दक्षिणी राज्यांका यह भेद्भाव वर्णविद्वेष, 
कुसंस्कार और घणासे उत्पन्न हुआ है, पर जापानियेंके इस 
भेदभावका सूल सामाजिक कत्तेंब्योंका विभाग है। इस- 
लिये इस भेद्भावमें द्वेषका कुछ भी लेश नहीं था, यद्यपि 
जन्मतः किसी जाति विशेषमे गणना होनेके कारण श्रथवा 
हेसियत या पेशेके कारण समाज कई विभागाँमें बँट गया 
था। साथ ही यह भी स्मरण रहे कि निम्नतम जातिके लोग भी 
जीवननिरवाहकी साधारण आवश्यकताओंसे कभी वश्चित न 
रहे आर न निद्दय 'जीवन सद््प्राम” के कारण उन्हे किसी अभा- 
बका कष्ट ही था, अपने भाग्यसे सम्यक्‌ सन्तुष्ट न हानेपर भी 
वे इतने हताश कभी न हुए कि समाजका विध्वंस करनेपर 
उतारू हे! जाते । इस शासनपद्धतिके रहते हुए जापानमें 
निर्धन मलुष्य तो बहुत रहे पर भयद्भूर द्रिद्वता कभी नहीं 
थी । जापान राष्ट्रकी शक्तियांका जोड़ लगाते हुए इस बात- 
के भी न भूलना चाहिये। सुप्रजाजननशास््र यदि कोई 
शास्त्र है आर उसके परिडतेंका यह कहना ठीक है कि 
यूरोपमरीकावासी आदि ' आय्यें ? जातियेखे जापानी हीन हें, 
ते यह भी देख लीजिये कि जापान कितना सुखी है जे उस- 
की जनसंख्यामें युरोप और अमरीकाके बड़े बड़े शहरोंके 


ब्लोग दी किया करते थे। इसलिये इन्दे कहीं भूमिरक्षक, कहीं उपनायक ओर 
कहीं कारिन्दे कहा गया है। 
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गन्दे बाजारोंमें पल्ने हुए वर्णहीन जातियोंके ऐसे लोग स्थान 
नहीं पा सके है। 

राष्ट्र या जातिकी जे आत्महत्या होती है, जो प्राणघात 
और समाजविच्छेद होता है ओर जिस कारणसे अब पाश्चात्य 
'सभ्य? राष्ट्रोके जनसमाजकी जड॒ भीतर ही भीतर खोदी जा 
रही है उसका कारण आशिक विषमावस्था अथवा सम्पत्तिका 
अन्यायपूर्ण विभाग है, ओर कुछ नहीं | 

यह एक समभनेकी बात है कि जापानियोंके परस्पर 
बन्धुमावने द्रिद्रता ओर उसके अन्तर्गत दुःखेंसे जापानकी 
केसे रक्ता की है| आध्यात्मिक श्र्थम तो सभी देशों के लेग पर- 
स्परम बन्धुत्वका नाता मानते हैं पर जापानी लेग जातिभेदके 
रहते हुए भी एक दुसरेका दिाबे! याने जन्मतः भाई वहन 
समभते ओर मानते थे। यहाँ हम एक दो ऐसे उदाहरण 
देते हैं ज्ञिसते जापानके सामाजिक जीवनका असलो हाल 
च्या था से। मालूम हे। आयगा | अध्यापक 'सिमन्स”लिखते हैं 
“जब कोई प्रामवासी बीमार हो जाता है ते उसके “कूमी ! * 
' के अन्य लोग यथाशक्ति हर तरहकी सहायता करते 
है और आवश्यकता हाती है ते उसका खेत भी जात बे देते 
हैं। पर यदि ऐसा करनेमें उन्हें विशेष कष्ट और वोक मालूम 
हे।ता है ते वे 'कूमीगाशीरा! या 'नानुशी”' की शरण 








१, शासनसम्बन्धी सुमीतेके लिये जापानमें पाँच पाँच परिवारोका 
एक एक गुट हुआ करता था । इस परिवारपंचकका जापानी भाषामें 
“मी? कहते हैं। 

_ ३. कुप्रीके अध्यक्षका नाम "कुमीगाशीरा? होता था ओर ग्रामके 
अध्यच्का “नानुशी! कहते थे। जापानी भाषामें प्रामके 'म्रा? कहते हैं। 
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लैते हैं | ये महाशय समस्त प्रामवासियाोंकेा इसकी 
खबर देते हैं और सब ग्रामवासी मिलकर पीड़ितकी सहाय- 
ता करते हैं। जब काई किसान अपना मकान बनाता हे या 
उसकी मरम्भत करता है तो आमके सहवासी मिल्लकर उस- 
की सहायता करने आते हैं ओर बिना कछ लिये उसका काम 
कर देते है, केवल बढ़ई, संगतराश आदि कारीगरोंकों उनका 
मेहनताना दिया जाता है ओर बाकी सबके खुराक । यदि 
किसान वहतही गरीब हुआ ते बढ़ई आदि कारीशरोंके 
आमनिधिसे ही रोज़ी दी जाती है | आग, महामारी आदिके 
समय भी इसी निधिसे काय्य चलता है । जब किसी दुर्भाग्यवश 
गरीबोंके मकान गिर जाते हैं और उन्हें रहनेके लिये कोई 
स्थान नहीं रहता ते थे मन्दिरोंमं जाकर एक्ाध् महीना रह 
जाते हैं । जब कोई समूचा प्राम हो जल्लनकर नष्ट हो जाता है 
ते पड़ेसके भ्राम मदद करने आ जाते हैं और जमीन्दार तथा 
बड़े बड़े लोग मुफ्तमें लकड़ी देते हैं । 

भ्यदि काई अतिथि या प्रवासी मार्गम बीमार हे। जाता था 
ते प्रायः आमाध्यक्ष उसे अपने शहपर भेंज देते थे और सबा- 
शश्षषा कराया करते थे। यदि कीई धवासी म्ततावस्थामे पाया 
जाता था तो डच्ित प्रदारसे उसका संस्कार किया जाता 
था या उसके झामके अध्यक्षका श्सकी सचना दो जाती थी 
जिससे धुत महुप्यके इप्ट-मित्रोके।ी इस दातका अदलर मिले 
कि थे उसदे शरयीरकीो ले जाये | यदि म्ुतव्यक्तिके पास निम्ब- 
त्छुचा! याने जन्मपत्र न हुआ ओर उसके सम्बन्धियोंक 
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पता न लगा ते ग्रामनिधिके व्ययसे ही उसकी अन्‍न्त्येषिट 
क्रिया की ज्ञाती थी ।” 

अब दूसरा उदाहरण व्यापारी व्गका ल्लीजिये। व्यापारी 
जञापानी समाजकी निम्नतम श्रेणीमें गिने जाते थे। इनके 
परिवारोंकी रक्षाके लिये, देखिये, केसा अच्छा प्रबन्ध था। 
'ताकिओ! ( ज्ञापानकी राजधानी ) और 'ओखाका? इन दे? 
नगरोंके बीच व्यापार करनेचालोमे परस्परकी सहायताके 
लिये ऐसा नियम था कि “ जब किसी व्यापारीका केई 
जहाज़ डूब जाय या चझ्धानसे टकराकर चूर हे। जाय ते 
ऐसी अवस्थामें यदि अकेला वही व्यापारी हानि सहले ते 
डसके पास एक कोड़ी भी न रहे ओर उसका परिवार श्रर्थ- 
कष्ट्से नए हे! जाय | इसलिये यदि कभी किसी परिवारपर 
यह सड्डूट पड़े तो सब व्यापारी सम्मिलित हाकर हानिका 
भाग बाँट ले । इसप्रकार प्रतिवर्ष भ्त्येक व्यापारीका कुछ 
थाड़ासा त्याग करना पड़ेगा पर किसीकी ऐसी द्ानि न दागी 
कि फिर उसे सिर उठाना काठन हो जाय। ?? 


इस प्रकार जब हम जापानकी आर्थिक ब्यवस्था और 
इसके सामाजिक आचारविचार देखते है ते प्राचीन जा- 
पान एक बड़े भारी परिवारके रुपमें दिखायी देता है। या 
'स्पेन्‍्सर! की परिभाषामें यों कहिये कि वहाँ राष्ट्रकानूनकी 
झपेत्षा परिवारका कानूनही चलता था | श्रध्यापक सिमनन्‍्सः* 
तिखते है,“पुराने जापानमें समाज आप ही अपना कानून था। 
इसके शासनसस्बन्धी नियम जनतासे ही आविर्भत हे! कर 
राजातक ऊपरको जाते थे न कि ऊपरसे प्रकट होकर 
मीचेका आते थे । कई शताब्दियोंके अनुभव ओर प्रभावसे जो 
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रिवाज प्रचलित हे। गया था वही कानूनकी पेथियोांका 
काम करता था ( अपराधविषयक कानूनके छोड़कर ) और 
अदालतों, न्यायाधीशों ओर वकील मुख्तारोंका काम पश्चयत- 
प्रथासे ही निकलता था ! आमसंस्थाओकी येज्ञना बहुत ही 
डच्चित ओर अच्छी थी और कुछ बन्धनके साथ इन्हें स्थानिक 
कार्य्यसआालन ओर शासनमे पूरी स्वाधीनता थी और इन 
संस्थाओम सब प्रकारके लोगोका प्रतिनिधित्व प्राप्त दाता 
था | इनका शासन जितना सामाजिक या पारिवारिक दड्ढ- 
का था, उतना राजनीतिक नहीं, ओर इनके जे घुखिया हे।ते 
थे वे परामशेदाता ( सलाहकार ) होते थे,न कि दहाकिम, 
शोर न्याय करनेवाले पञ्च होते थे न कि न्यायाधीश | ? 
प्राचीन जापानमे समाजकी यह अवस्था होनेके कारण 
नागरिकोॉके कतंव्यां ओर अधिकारों के सम्बन्धर्म काई व्यवस्था 
नहीं बनी थी ओर न कानूनकी कोई कड़ाई ही थी। जापानी 
समाज़में जे। उपयक्त व्यवस्थाकी कमी पायी जाती है इस- 
का कारण कुछ लेोग समभ्यताकी कमी बताते है, पर वा- 
स्तविक इसका कारण यह हे कि जापानियोंम बह व्यक्ति- 
प्राधान्यवादः ओर 'लच्मीका दाखत्व” नहीं था जो कि पाश्ात्य 
सभ्यतामे भरा हुआ है । बहुतसे दीवानी ऋगड़े तो आपसमें 
हो समझकर ते कर लिये जाते थे जैसे कि एक परियारके 
लेोग आपसमे समझा लिया करते ४ । जब कोई दीवानी 
झगड़ा अदालतमें जाता था ता लोगोका डतनां ही दुःख 
झोर घणा हेाती थी जितनी कि नवीन समाजमें पतिपत्नीके 
व्यागके मुकदमेले होती है । यद्दी कारण है कि आपानमें - 
शासन-सड्ृठनके विरुद्ध कभी कोई घोर थविश्नव नहीं 
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हुआ और धीरे धीरे, पर क्रमके साथ उसकी उद्नतिही 
होती गयी । 

यहाँ यह प्रश्न उपस्थित दाता है कि जिन लोगोंकोा 
ऐसी धीमी उन्नतिका अभ्यास था, ओर जिन्हें कभी निद्देय 
जीवनसंग्रामका सामना नहीं करना पड़ा था वे ऐसी अद्भुत 
डच्नति क्येंकर कर सके कि जिसे देखकर संसारकेा चकित 
हेना पड़ा | ज्ञापानके इस.अऊ्गुत प्रभमन ओर पराक्रमका क्‍या 
रहस्य है ?--वह प्रममन और पराक्रम कि संसारके इति हास- 
में जिसकी कोई उपमा नहीं ऐ, पश्चिमके बड़े बड़े समभझदारोंने 
स्प्तमें भी जिसे न देखा ओर जो भसविष्यमे संसारकी विचार- 
गतिक्ना एक नया ही मार्ग दिखलानेवाला है | क्या वह जाति 
' ही ऐसी पराक्रमी है ? कुछ मानवप्रक्ृतिशासत्रश्ष तो अब भी 
कहते हैं कि ज्ञापानी ज्ञाति निम्नश्रेणीकी जाति हे | तब इस 
अभिनव जापानके इस इतिहासका क्या रहस्य है ? दया यह 
वुशिदाका परिणाम है या पूवेजपूजा, शिन्तोमत, मिकादेकी 
मान्यता, कनफूशियस मत, बोदूधम इत्यादिमेंसे कोई उसका 
कारण हुआ है ? 

इस उलभकनको सुलकानेके लिये बड़े बड़े प्रयल्ल हुए 
हैं। कुछ लेग इसका कारण ज्षात्रधर्म (बुशिदे!) वबतलाते हैं 
और कुछ लेग पूर्वजपूजन या कनफूशियल मतकोा इसका 
श्रेय देते हैं, इस प्रकार अनेकोंके अनेक मत हैं, पर प्रायः 
सभी ज़ोर देकर यही कहते हैं कि जांपानियोंकी धार्मिक 
शिक्षाका ही बह फल है। निःसन्देह आचार ओऔर घर्म- 
की्‌ शिक्षाने जापानके अभ्युद्यमे बड़ी भारी सहायता 
की है । पर ज्षाज्रधर्मपर कुछ जापानियोंका ही खत्व नहीं 
दे, घुरोपीय मध्ययुगमं भी जैसाकि अध्यापक 'फ्रीमन! 
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बतलाते हैं कि यह ज्ञात्रवृत्ति प्रबल थी, और न 
मिकादे।की मान्यताहों कोई ऐसी विशेषता हे जा जापा- 
नियेमें हे। और ओरोंमें न हे। । राजभक्तिकी भावना 
सर्वंच्रही वर्तमान थी, पूर्वजपूजा ते मनुष्यजाति जहाँ जहाँ है 
वहाँ वहाँ वर्तमान है और स्पेन्सर भद्दादयने ते। इसी पूर्चज- 
पूजाकीा सारे धर्मंसम्प्रदायांका मूल अनुमान किया है। शिन्‍्तेा 
या पश्चमहाभूतेंकी डपासना भी जैसा कि अध्यापक ई. बी. 
टेलर कहते हैं, जापानहीकी काई विशेषता नहीं है, कनफ्शियस 
मत जैसे जापानमें था,चैसे थोन ओर कोारियामें भी थां, ओर 
बोझूधर्म केवल जापानमें ही नहीं, वरन समस्त द्छ्षिण एशिया 
खरडमे प्रचलित है | अतएव जब यह मान लेते हैं कि ये सब 
मत या इनमेसे काई, अभिनव जापानकी चमत्कृतिजन्य उन्नति- 
का मूल है ते इसका क्‍या उत्तर है कि ओर जिन जिन देशोपर 
इन मतोकी छाप रही उनपर इनका कोई परिणाम नहीं हुआ 
ओर अकेले जापानपर ही क्यों हुआ ? 

जब बेश्ञामिन कोड महाशयने यह सममका कि पाश्चात्य 
समभ्यताके साथ जो प्रजासत्ताबाद संयुक्त हुआ उसका 
वास्तविक कारण इईसाकी शिक्ता है ते। उन्होंने भो यही गलती 
की और यन्त्र आर यन्त्रको चलानेवाली शक्ति देशनोका एक 
ही समझा लिया। ईसाई धर्म ने निःसन्देद प्रजातन्त्रका बहुत 
कुछ ऊपर उठाया है पर वह प्रजातन्त्रका जनक नहीं कहां जा 
सकता | उसी प्रकार जांपानियांकी इस असाधारण उन्नतिका 
सूल और प्रधान कारण जापानियांको आचारशिक्षा आर 
मतापदेशका बतलाना उनका मिथ्या महत्त्व बढ़ाना है। 

मेरे विचारम इसका मल कारण अपने राष्ट्रकी स्वाधीनता 
और अखरण्डता बनाये रखनेकी जापानियेंकी हार्दिक चिन्तः 
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है ज्ञिसकी उद्दीपनासे ही जापानियोंने ये सब महान उद्योग 
किये हैं। इन डंधयोगोंकी महत्ता ओर प्रगाढ़ताका कारण 
यह है कि जापानी जाति अभिन्न थो क्योंकि जापानियोंका 
चंश अभिन्न था, आचारवियचार शअ्रभिन्न थे, पृर्वेपरस्परा 
और संस्कार अभिन्न थे । यद सब केवल एक बातके कारण 
सम्भव हुआ, वह यह कि जापान अन्य भूप्रदेशोंसे अलग था, 
और मुदतसे वह स्वतन्त्र आर स्वाधीन था| 
जब कोई कार्य्य करना होता है तब सबसे पहले उसे 
करनेका दृढ़ निश्चय होना चाहिये। यह निश्चय चाहे किसी 
मनेविकारके कारण हुआ हो या विवेकसे हुआ हे! , और 
निश्चय कर खुकनेपर अपनी सारी शक्तियोंका उस उद्योग 
लगा देना होता है। एक जापानी कहावत है, “ निश्चयका 
बल ही फल्चके अधाशसे अधिक स्ाभ है ” । नेपोच्चियनकी 
युद्ध-नीति यही थी कि जिल स्थानपर उसका आक्रमण हाता 
था उसमें वह अपनी पूर्ण शक्ति लगा देता था। जापानकी इस 
असाधारण उन्नतिका कारण कि बह एक बहिभूत भूपदेश- 
की दशासे आ्राज संसारकी महाशक्तियोंके बराबर हा गया है 
केवल यही हे। सकता है कि उसने अपनी खारी शक्ति 
एकमात्र निर्दिष्ट लक्ष्यकी प्राप्तिम लगादी अर्थात्‌ डसने अपनी 
स्वाधीनताकी रक्ताफे लिये महाशक्तियोंकी बराबरीको ही 
अपना लच्य बना लिया। 
#स्थिर प्रकृतिवाले पाश्चात्य देशवासियोंमे “ अहंभाव ? 
' बड़ाहये प्रवल्न होता है। सबसे अधिक महत्त्व वे इसीको देते हैं। 
जिस भूमिमे वे रहते है उसके सम्बन्ध उनके सखसे ऐसेही 
शब्द सुनायी देते है कि, “हम यहां आये | हमने जोतकर इस 
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सामने व्यक्तिप्रेमके कहीं स्थान हो नहीं है *। इग्लिस्तान 
ओर अमरीकाके युवक यह सुनकर चकित होगे कि जापान- 
में लड़केलड़कियांका जे। विवाह होता है उसमें घरकन्या- 
का निर्वाचन उनके अपने भनसे नहीं होता । विवाहका 
मुख्य उद्देश्य जापानमें यह नहीं हे कि धेम या कामके वश 
स््रीपुरुषका संयाग हे , प्रत्युत यह हे कि आगे वंश चले 
ओर घर बना रहे। योवनकी घधकती हुई आग बुककानेकी 
अपेक्षा पुजोत्पादन अथवा वंशविस्तारकोा ही प्रायः अ्रधिक 
मद्दत्व दिया जाता था ओर अब भी दिया जाता है। 'ताईओ।?* 
का धर्मशास्र' बतलाता हे कि यदि स्त्री वन्ध्या हे। अथवा 
उसके पुत्र न हे ते उसका पति डसे त्याग सकता है। 
इसीसे पाठक अनुमान कर सकते हैं कि जापानम गहत्या- 
श्रम ओर वंशधिस्तारका, समाजश्एहुलाकी अखंडताका 
कितना बड़ा महत्त्व हे। इसप्रकार विवाह समाजका एक 
ऋण है न कि सखी ओर पुरुषका प्रेमसम्बन्ध श्र्थात्‌ जापा- 
नियाोंका सबसे बड़ा गुण अनन्य प्रेमः नहीं पत्युत धरायीन 
यूनानके समान ' स्वदेशसेचायत ? है। 


अमरीका जैसे देशमे जहाँ कि नानाजातियाँ एकजित 
हुई है, जहाँ इतने स्थानिक प्रभेद हैं और जहाँ व्यक्तिगत 


२. गृह या घरका महत्व जापानमें बहुत बड़ा हे। घरका वे एक सनातन 
संस्था मानते हैं। 


२. ताइओका ग्रन्थ ही जापानका प्रथम लिखित धर्मशाल्र प्रस्थ है। 
यह संवत्‌ ७५८ में लिखा गया। इसके ठपरानत ओर भी कई ग्रन्थ धर्मशाल- 


बने पर आधार उन सबका यही रहा शोर इसके बचन पअनतक 
आदरणीय भाने जाते हैं। 





जापान और उसके राजनीतिक संस्कार २५ 


'अहंभाव ? की प्रधानता है वहाँ किसी बहुत बड़े महत्वके. 
अक्षपर भी सबका पएकमत, एकट्ददय हो जाना बड़ाही 
कठिन काम है । अतलान्त सागरकी अमरीकाकी नोसेना 
प्रशान्‍्त महासागरमे भेजनेकेलिये छ करोड़ रुपयोंकी 
आवश्यकता पड़नेपर राष्ट्रपति रुज़वेल्टका अधिक डे डनाट 
जहाजांका बनानेके पक्षम सम्मतिसद्गभह करनेके अर्थ कड़ी 
नीतिका अवल्म्बन करना पड़ा था। यह डसी सयुक्तराज्यके लिये. 
आवश्यक हा। सकता हे जहां यदि कोई राष्ट्रीय कार्य्य करना हे। 
ते सबसे पहले लेोगोंका यह समभाना पड़ता हे कि इसमें 
झापका भी स्वार्थ हे, क्योंकि वहाँ ते! लांग पहले श्रपना विचार 
करते हैं, अपना स्वार्थ देख लेते हैं और स्घार्थकी रक्ता करते हुए 
तब देशकाय्यमे सम्मति देते हैं। 'मातृभूमि!? की भक्तिका 
विचार उनके अन्तःकरणुम नहीं आंता जिससे कि अपने. 
आपके भूककर देशकार्य्यमे आत्मसमपेण कर सके । 

पर ज्ञापानी लोग, व्यक्तिगत भिन्नता होते हुए भी, एक 
जातिके अह्ल हें ओर उनका एक ही अन्तःकरण है। पीढ़ी 
द्र पीढ़ी थे एक ही स्थानमें उन्हीं पड़ेसियेांके साथ रहते 
आये हैं, एक ही भाषा बोलते आते हैं, एक ही साहित्यको 
पढ़ते आते हैं, उन्हीं देवताओकी पूजा करते आते हैं. और 
डन्‍्हीं धार्मिक संस्कारोंका पालन करते आते हैं , इसकारण' 
डनके विचार और भाव भी एक ही हैं । जिस देशमें 
उनका जन्‍म हुआ, जहाँ उनके बापदादेंकी समाधियाँ दे, 
जझहों उनके इतिहासके स्मृतिचिह्न हैं, वह देश उनके 
हृदयम भक्तिके गहरे भाव अवश्यहों उत्पन्न करेगा। यह 


२, बड़े बड़े यद्धपोत दूं डनाट ( निर्भय )के नामसे प्रसिद्ध हैं । 
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भक्तिभाव समस्त देशवासियोंकी नस नसमें भरा है ओर उन्हें 
स्नेहशटड्ललाम बांधकर एक कर देता है । इसी भावकोा कभी 
कभी 'ज्ञापानियोंकी देशभक्ति! कहते है। इसकी प्रे रणाशक्ति 
उतनीही अधिक होती है जितनी कि अखरश्डताकी मात्रा 
इसमे अधिक दे। ! | 


जापानी रा्के विचारोकी एकताका भल्नीभोाँति समभ 
लेना जापानी अन्तःकरण॒हीका काम है। चीनका बड़ा 
भारी राजनीतिज्न ली-हक्कन-चज़ः ओर रुसके बड़े बड़े नीति 
निषुण पुरुष भी जापानियांके अन्तःकरणके न समझ सके आर 
अपने देशो के। लड़ाकर व्यर्थही अपकीत्तिके भागी हुए । चझ्वीन- 
जझापानयद्धसे पहले ज्ञापानसरकार ओर प्रतिनिश्चिसभाके 
बीच जो मतवेषस्य हुआ था उसीसे ली-हक्छ-चहू जापानका वा- 
स्तविक खरूप समभनेमे गलती कर गये। उसी प्रकार जापानी 
समाचारपत्रो आर स्व्ाधारण जापानियोंकी शान्तचूत्तिसे 
रूसी राज्पुरस्ध भी जापानकी वास्तविक दशा समझके- 
नेमे घाखा खा गये । जापानियेंके राष्ट्रीय अस्तित्वपर यदि 
आपत्ति ऋाती हे तो डसे समभनेम॑ जापानियोंका कुछ 
भी देर नहीं लगती क्थेंकि देशही ते उनकी ' आत्मा? 
है। किसी विदेशीय राष्ट्रके विरुद्ध उन्हें बारबार सावधानी- 
की सूचना नहीं देनी पड़ती ओर न द्वेषघमय आन्दोलनही करना 
पड़ता है। केचल प्रज्ञातन्त्र राज्यपद्धति, दीवानी और फौज- 
दारी कानूनका खुधार, अनिवाय्ये सेनावृक्ति, आधुनिक 
शास्त्रीय शिक्षा इत्यादिने ही जापानका एशियाकी सबसे उदम्न- 
तिशील शक्ति बना दिया है, यह समझना बड़ी भारी भूल है। 





हितीय परिच्छेद 
जापान और उसके राजनीतिक संस्कार 


( उत्तरादू ) 


संसार जापानकीा एक शक्तिशाली राज़ मानने लग गया 
इसका कारण यह है कि जापानियोंने अपने स्वतन्त्र अस्तित्व 
के अखराड रखनेकी प्ररणासे प्रेरित हाकर अपनी सारी 
शक्तियांके एक लद्यपर कंन्द्रीमत किया ओर व्यक्तिगत 
स्वार्थोका राएकी सेवामें समपित कर दिया। व्यक्तिका सम्पूर्ण 
आत्मधिस्मरण राज्यकी स्वेरशासननीतिका द्योतक होता 
है। स्वेरशासननीति अथवा यूरोपनिवासी जिसे पूर्वियांकी 
प्रजादमनसूलक नीति कहते हैं उसे पुस्तको विद्याहोके 
अनन्यभक्त अच्छा थ समभेंगे ओर कहेंगे कि यह बाल- 
युगका एक अवशेष है अथवा असभ्यताका अवशिष्ंश है 
जैसे ताकिक लोग रसाफे कब्रसे पुन ऊपर निकल आनंकी 
बातका उपहाल किया करते है । 

पर संसारम शुष्क ताकित्वोंकी अपेक्षा सहृदय अडा- 
शील प्रारियेंकी संख्या ही अधिक है, ओर जो आधुनिक 
प्रजासता जनताकी याग्यतासें उसकी संख्यापरही अ्रधिक 
जोर देती है उसने भी कुछ नरकका स्वर्ग नहीं बना दिया है । 
यहा नहीं किन्तु उसने राज्यकायपर रागद्धेष भरे प्राणियोंके 
अस्थायी मावोका ओर भी अधिक प्रभाव डाला है। 
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व्यक्तिमात्रका प्रांधान्य माननेवालोके।! चाहे यह कितनी- 
ही सूखेतासी मालूम हे। पर जापानमें तेश्बब भी राजा 
ईश्वरतुल्य माना जाता है, ओर जापानकी शासन- 
नीतिमें इसका बेसाही महत्व है जेसा कि कुछ धघर्म॑संप्र- 
दायेम चमत्कारों ओर दन्‍्तकथाओका है। अतएणव जापान- 
की राजनीति ठीक ठीक समभनेके लिये हमें यह देखना हागा 
कि जापानके राष्ट्रकार्यपर “'मिकादोा-तत्त्वः का ( राजभक्तिका ) 
क्या प्रभाव है | 

'राजा ईश्वरतुल्य हे? इसी मूल सिद्धान्तपर जापा- 
नियेकी राजनीतिरूपी अदालिका उठायी गयी थी ओर उली- 
पर अबतक वह स्थित है। जांपानके इतिहासमें पहले पहल 
जो राष्ट्रीय उद्योग आरस्भ हुआ बह घर्मयुक्त राजनीतिक 
उद्योग था | सूर्यदेबताकी डपासना करना ओर जापान- 
सम्नादका प्रधान पुरोहित मानना शासनकार्यका एक मुख्य 
भाग था | वस्तुतः डपासनाके लिये जो जापानी शब्द हे 
'मत्सुरिगाता ? उसका भी अर्थ जापानी भाषामे ' शासन ? ही 
हे । जापानके पुराने राजधर्म * शिन्‍्तो ? के विषयमें लिखते हुए 
डाक्टर अरून कहते हैं, “ इस मतमम भवृक्ति और निवृत्तिमें 
अन्य सम्परदायोंकी अपेन्ा बहुत ही कम भेद माना जाता है । 
मिकादे राजा भी थे और साथ साथ धर्म्माधष्यक्ष भी |” इस 
प्रकार जापानियोंका मूत्र राजनीतिक संस्कार अध्यापक 
बर्जेसके उस सिद्धान्तका पक्का करता है जिसे अध्यापक 
महाशय सार्वजनिक बतलाते हैं, अर्थात्‌ “ काई भी पक्षपात- 
रहित राजेतिहासलेखक इस बातकोा शअस्वीकार न करेगा 
कि राजशासनका प्राचीनतम रूप देवराज्य था अर्थात्‌ ना 
विष्णु। पृथिवीपतिः यही भाव बद्धमूल था। इसके साथ 
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'ही बह यह भी कहेगा कि राज्यके क्रमविकासको बड़ी 
बड़ी कठिनाइयेंका सामना करना पड़ा है जिन कठिना- 
इयेंसे छुड़ाकर धर्महीकी शक्तिने उसे पूर्ण विकसित 
किया है ।...चिशुद्ध राजनीतिक तत्त्वज्ञानकी दृष्टिसे यह बात 
'बहुत ठीक मालूम होती है । राज्यका तात्तिक मूलही पवि- 
अता अर्थात श्रद्धा और आज्ञाकारिता है। इस सिद्धान्तपर 
जबतक प्रजञाका चरित्र संगठित नहीं किया ज्ञाता तबतक 
घमंशासत्र या कानूनका राज्य चल ही नहीं सकता |? 

तथापि अनेक पाश्चात्य राष्ट्रोने पापराज्यका खरूप बहुत 
कालसे छोड़ दिया है| कहीं एकाध जगह उसकी छायामात्र 
दिखायो देती है। प्ेटाके समयके पूर्वा भी राज्यके कई स्वरूप 
'चतेमान थे। जापानकी यह एक विशेषता है कि वह दृढ़ता 
और धारमिकताके साथ अपनी परम्परागत राज्यपद्धतिके 
चलाये जाता हे ओर अपने पच्चीस शताच्दियेके जीवनमें नाना 
अकारके राजनीतिक, सामाजिक ओर आर्थिक उलटफ्रेर हाने- 
पर भी उसने उस परम्पराका कहींसे भी भक्ष नहीं किया | 
'शासनपद्धतिमं समय समयपर बहुतसे परिवर्तेन हुए पर डस- 
का सूल सिद्धान्त कभी भी परिवतित न हुआ | राजनीतिऋ 
इतिहासकी यह एक विशेष वात है। यह भाव जापानियोंके 
हृदयके ऐसा आकर्षिल कर लेता है कि कहनेकी बात नहीं । 
यह सिद्धान्त कितनाही साधारण ओर बालभावपूर्ण हे, 
पर यह पत्येक जापानीके हृदय ओर मनपर खुदा हुश्रा है ओर 
उनसे प्रेम, भक्ति ओर श्रद्धाका स्रोत प्रवाहितकर देनमें 
समर्थ होता है । 

जापानियोंके हृदयमें यह भ्रद्धापूर्ण विश्वास है कि 
जापानराज मिकादा अपने देवी पूर्वपरम्परागत अधिकार- 
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से जापानके अद्वितीय अधिकारी, शासक ओर भात्तिक हैं । 
वास्तवमें, यह उनका धर्म” है। डाक्टर प्रिफिस कहते हैं, 
“राजभक्तिही जापानियेंकी व्यक्तिगत सचाई ओर सावजनिक 
यागक्षेमकी नींव है।!” जापानियोांके हर एक काममें यह बात 
स्पष्ट प्रकंट होती है। जापानियोंकी नेतिक--(चरित्र) शिक्षाके 
सम्बन्धर्मं लिखते हुए सरदार किकूची कहते हैं, “व्यक्तिमान्र- 
के इस बातकेलिये प्रस्तुत रहना चाहिये कि वह घरके लिये 
आत्मार्पण करे ओर देशाश्िपतिक्के त्षिये ग्रथवा आजकलके 
भाषाज्यवहारमें सम्राट ओर लाप्राज्यके लिये अपनेके। ओर 
अपने घरके भी अरपंण कर दे । यही आदर्शभूव सिद्धान्त है 
जिसपर आज भी हम अपने सनन्‍्तानोका शिक्षा देनेकी 
चेष्ठा करते हैं।” जापानकी कला, नाटक और साडित्यका 
मुख्य विषय राजभक्तिका आदर्श ही होता है, न कि 
युवायुवतीका बह प्रेम जे कि पाश्चात्य कल्ला, नाटक और 
साहित्यका मुख्य अज्ञ हे। जापानियेके मनमें यह मिकादो- 
भक्तिका भाव ऐसी दृढ़तासे बेठा हुआ है कि इसे कोई बात 
दूर नहीं कर सकी है । जापानियांकी नस नसमे यह भाव 
भरा हुआ है । 

विदेशोके नाना मतसम्प्रदाय, तत््वशान, नीतिसिद्धान्त 
ओर राजनीतिके मूलतत््व जापानमें उसकी सम्यताके 
आरणस्भकालसे ही आते गये और उनका बहुत प्रभाव भी 
पड़ा होगा पर जापानसप्नादके प्रति लोगोंकी जो 
पूर्वेपरम्परागत श्रद्धा चत्नी आती है उसमें कुछ भी पांरवर्तन 
नहीं हुआ। कनफूशियसधर्म जापानमें फैल गया था पर 
उसके सम्प्रदायमें राजभक्तिकी कतेब्यपूर्ण अधीनता 
ओर दीक्षा नहीं थी। बोद्धसस्प्रदायका धर्मसम्प्रदाय बननेके 
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लिये शिन्‍्ते देवताश्ौोका मानना पड़ा; जब ईसाई शर्म 
आया ते आरशस्भमें बड़ी शीक्रतासे वह फेलने लगा पर ज्योंहीं 
महत्वाकांच्ी इसाई पादरियेोंने जापानियोंका यह पढ़ाना 
चाहा कि संसारमें एक ईसाधम ही सच्चा है और दुखरा 
काई धर्म नहीं, जब उन्‍होंने जापानियांक्रा यह बतलाना 
आरस्म किया कि तुम्दारे धर्म और नियम सब भ्रष्ट हैं, ओर 
जब वे राज्यकी देवी शक्तिका भी तुच्छु बतलाने त्रगे त्याही 
ईसाई धर्म वहाँसे निकाल बाहर किया गया । पादरी 
विज्नियम सेसिल महाशय बहुत ठीक कहते हैं कि जापानमें 
यदि ईसाई धर्मका प्रचार होगा तो उस ईसाई धर्मकी 
शक्ल सूरत बिलकुलद्दी बदल जायगी। उन्नीसवीं शताब्दीके 
मध्याहसे पाश्चात्य जगत॒के प्रायः सभी सिद्धान्तोने,--यथा, 
प्रकतिके नियम, मनुष्यके अधिकार, व्यक्तिस्वातन्य, 
डपयागितातत्व, समाजसच्षावाद, सर्वेलाधारणसत्तावाद, 
प्रतिनिधिसतावाद, सह्वठनात्मक राज्यप्रणात्री आदि सभी 
मतसम्प्रदायांने जापानपर अपना प्रभाव जमाना आरम्स 
किया ओर उसके राजनीतिक विचारोपर बहुत कुछ प्रभाव 
डाला भी, यहांतक कि बहुत थोड़े समयम राज्यपद्ध ति 
बहुत कुछ उल्लटपलट गयी; पर दोभी सप्नादके दैवी ग्रधिकार 
ओर प्रजाकी राजभक्तिके संस्कारसे नये विचारोका कुछ भी 
भेत्न नहीं हुआ 

पर यह स्पष्ट ही हे कि आप हावब्स नामक अंग्रेज दाश- 
निकके समान कोई भी किसी राजाके एकतंत्रेण राज्य करने- 
की पद्धतिका आदशे नहीं बना सकता; क्योकि मलुष्यमात्र 
अल्पश और प्रमादयुक्त हे और किसी भी मजुष्यके एकतंत्रा- 
धिकारके अधीन सबके प्राण ओर घनके रदहनेमे बड़े, भारी 
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सड्भूटकी सम्भावना है । इसके साथ ही यद्द भी स्मरण रखना 
चाहिये कि जापानसम्रादुके एकमेचाद्वितीय अधिकारने कभी 
पाश्चाव्य इतिहासके श्रत्याचारका रूप धारण नहीं किया। 
ऋध्यापक नीतोंबो महाशय।दढ्ताके साथ कहते हैं, “ हमारे 
यहाँ ऐसे अत्याचारी राज़ा कभी नहीं हुए जैसे कि पाश्चात्य 
देशोमें; और हमारे इतिहासपर ऐसा कलड्ू भी कभी नहीं 
लगा जैलाकि पाश्चात्य इतिहासपर प्रथम चाहस या सालहदवे' 
लुईकी मृत्युका धब्बा खगा है।?” 

ज्ञापानी लोग अपने हृदय और अ्रन्तःकरणुसे मिकादोको 
अपने परिवारका सुख्य पुरुष मानते और अपनेकोा उसके 
परिवारका अज्गञ समभते थे ; ओर राजा प्रजाका यह परस्पर 
भाव सदा बना रहता था। चाहे सम्नाट्का प्रत्यक्ष शासन हे। 
' था राजसभा अथवा ज़र्मींदारवर्गके द्वारा शासन होता हे।, 
सरकार प्रजाजनोके अपने परिवारजन समझकर कुत्पति- 
के नाते उनका पालन पोषण करना अपना मुख्यधर्म समझती 
थी। प्रिन्‍्स शोताकूके व्यबस्थापत्रमं लिखा है, “राजाके 
'कर्मचारी सी प्रजा ही हैं; ओर कोई कारण नहीं है कि वे 
अन्य प्रजाजनांपर ओे कि उसी राजाफी प्रज्ञा हैं, अधिक 
और अनुचित बार डालें |! 

यदि पुत्र पिताका गुज्ञाम कहा ज्ञा सकता है ते। हम 
कहेंगे, जापानी सदासे अपने राजाके शु्ञाम हैं, और यदि 
राजनीतिक खाधीनता लोकसत्ताके बिना न हे। सकती है। 
जैसा कि कुछ वस्तुनिरपेक्ष राजनीतिसूत्रोका प्रत्यक्ष और 
सस्यग्शासनका खप्त देखनेवालोका सिद्धान्त है ते हम कहगे 
कि जापानियेंका राजनीतिक खाधीनता कभी नलीब 
नहीं हुई ! 
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पर इस के साथी यद्ध भी समझ लेना जाहिये कि जापानी 
चाहे राजनीतिक दप्टिसे दाखत्वमें रहे हां पर अर्थकी दष्टिसे 
ये कभी दास या परमुखापेक्षी नहीं रहे । यह भी एक सममरने- 
की या है कि जिस जापानके प्रत्येक परिवारमे 'न पितुः पर- 
बैबतम्‌ ? पिताकी ऐसी महिमा है यहाँ बालकोौपर होने बाखी 
निहयगाफा शोकनेवाली सभा (0 802८०४ए 70/ ६76 ]0"८2« 
एशांए00 ता (फपालाए ॥0 (एशकिसा) बनानेकी श्रवतक फेोई 
आ्रावश्यकता नहीं हुई है औोर पाश्यात्य संसारमें जहाँ फि 
पिता अपने पुश्नसे अपनी आश्ाका पालन नहीं करा सकता 
झोर बेटा यापसे बशबरीका इक चाहता है घहाँ ऐसी संष्या- 
का हाना एक महत्कारय समझा जाता है | यदि अध्यापक राख 
महाशयका यह कहना ठीक है कि, “समाजके सुसम्यद्ध 
रखनेयाला गुण शआशापातन ही है? ते जापानकी श्ए खलत्ाबद्ध 
राजनीतिक प्रगतिका विचार करते हुए, जापानियेमें राजाके 
शनन्याथिकार घ प्रजापु्रवात्सल्यकी जे। कल्पनाएँ हैं उनका भी 
विचार किया जाना चाहिये। जापानसप्राद बिलकुल निःसह्लो 
हाकर यह कह सकते हैं कि, “ ज्ञापान, ज्ञापान मैं हूँ। ४ 
इसलिये नहीं कि थे अपनी पजासे चाहे जे! काम करा ले 
खकते ई प्रत्युत प्रजा ही अन्तःकरणसे उन्हें इतना मावती है | 
वरुतुतः वे जापान-साप्नाज्यफे केन्द्र है और स्वयं साप्राज्य- 
स्वरुप हैं।जिस प्रकार ' स्व आल्विदं ब्रद्मणयांदी संखारपें 
सर्वत्र पक स्वशक्तिमान्‌ परमात्माको दी देख पाते हैं ड ही प्रकार 
जापानी अपने जापानके भूमएडलमें सम्नादको ही प्रभु मानते 
हैं। उन्होंसे सब वस्तुओंका आविर्भाव होता है और उन्हींमें 
सबका खय भी दाता है; जापानफी भूमिपर एक भी पदार्थ 
ऐसा नहीं जे उनके अधीन न दे । साप्नाज्यके फर्त्ताधर्ता 

डे 
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विधाता वे ही हैं, दुःख हरनेवाले, कृपा करनेचाले, न्याय 
करनेवाले और नियम बनानेवाले वे ही हें--वे जापानी राष्ट्रकी 
एकताके चिहस्वरुप है। उनका राजसिंहासनपर बैठानेके लिये 
जगदुशुरु या धर्माचायंकी आवश्यकता नहीं पड़ती । साम्राज्य- 
की सब ऐहिक ओर पारमाथिक बातोंमें उन्हींकी बाव चल्नती 
है; ओर जापानियेंकी सामाजिक तथा शासनात्मक नीतिका 
उद्धव उन्हींसे हाता है । 

जापान सप्नाटकी इस कूटस्थ सत्ताको देखकर 
विदेशियोंका बड़ा ही आश्चय होगा । परन्तु जापानमें 
इसका चराध करनेवाला कोई कालेन्से,  हक्सले'े 
या नीत्शें नहीं पैदा हुआ। आप यह कह सकते हैं कि 


१. कालेन्सो (जान विलियम)--(जन्म संवत्र १८७१, खत्यु संवद १६४३) 
कालेन्सा बड़े भारी गशितज्ञ थे । इनका बनाया हुआ बीजगणित व झड्ू - 
शित प्रसिद्ध है। ये प्राचीनपश्म्परशके विरोधी थे। इन्होंने बाइबिलकी 
आलोचना करके उसकी धजियां जड़ादी हैं। 

२, टामस हेनरी हक्सले ( जन्म संवत १८८२, र॒त्यु संबत १६५२ न 
'मनुष्यकी उत्पत्तिका पता? छगानेवाले चालूस डारविनके मित्र और सुप्र- 
सिद्ध प्रांणिविद्या-विशारद | दारविनने मनुष्यकी उत्पत्ति वानरसे बतलायी 
है ओर इन्होंने उस पत्षका अकाटथ युक्तियांसे समर्थन किया है। हक्सलेके 
शाक्बीय सिद्धान्तोंके कारण इंसाई धरंकी जड़ हिल गयी और पादरी टन्हेँ 
गालियां देने छगे पर सत्यधम के प्रतिपादनमें ये भयको जानते ही न थे । 

३. फ्रेडरिक नीत्शे-एक अत्यन्त प्रसिद्ध आधुनिक जमेन तत्ववेत्ता । जन्म 
संवत १६०१ में और शत्यु सबब १६५७ में। यह अपने जीवनारम्भमें उपनिष- 
दोंके भक्त जमेन परिडत शोपेनहारका शिष्य था । यह बड़ा मेधावी व तेजस्वी 
तच्वेत्ता था। इसने इंसाई धमंशात्रका बेदरदीसे सरटन किया है और अपने 

' समकालीन तच्ववेत्ताओंकी भी बड़ी कड़ी आज्लोचना की है। यह जातिभेदको 
मानता था और वर्णाअ्रमधर्मके सिद्धान्तपर समाज-सद्भठन कराना चाहता 
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जापानी लेग बड़ेही तत्पज्ञानशन्य द्वाते हैं ! पर यह 
विश्वास रखिये कि काई भी समझदार जापानी आपके 
पेसा नहीं मिलेगा जे! उस भावषक्नकी निन्‍दा करे कि जो 
डसकी मातृभूमि-सम्बन्धिनी अत्यन्त आह्वादकारिणी कल्प- 
नाओसे भरा हुआ है, जो भाव उस शान्ति ओर खुख- 
सम्ृद्धिके साथ चला आता है जिस शान्ति और खुख- 
सम्रद्धिमें उसके पूर्वज रहे और बह खयं भो है, और 
जिस भावकीा वह अपने राप्कोी एकता, अ्शखरण्डता, शक्तिमचा 
ओर गुरुताका मुल समझता है, चाद्दे किसी तत्वश्ानोंके 
लिये उस भावमे कुछ भी तत्व न है। । 

इसके साथ ही, जापानके राजवीतिक इतिहाशसके गुणप- 
रियामकी एक अत्यन्त चित्तवेघक बातका वर्णन अभी बाकी 
है | जापानलम्नाट तत्वतः जापानके सर्वेस्व हानेपर भो बहुत 
काखसे अब वे स्वैरशासक नहीं हैं । 

बहुत प्राचीन कालसे ही यह रिवाज था कि शासन- 
सम्बन्धी भिन्नभिन्न कार्य करनेके लिये सम्नाद्‌ कुछ विज्ञ युरुषों- 
के। नियत किया करते थे। विक्रमको सातवों शताब्दोक़े मध्य 
काल्मे प्रिन्स शोताकूने जे व्यवस्थापन्न लिखा था उसमें लिखा 
' है, “शासनसम्बन्धी कार्य करनेवालोकी उनकी याग्यतानुखार 
कार्य देना चाहिये | जब बुद्धिमान्‌ पुदष शासनकायका भार 


अल नकल असम 
था । इसके कुछ विचार बहुतही विचित्र और विचारणय हैं । यह देशदेशा- 

न्तरका जीतकर उन्हें दासत्वमें रखना बुरा नहीं समझता। दीनदुस्तियांपर 
दया करना यह अनुचित सम्रकता है; क्योंकि इसका कहना है कि इससे 
दुनियामें दीनता बढ़ती है। बल्च, पराक्रम, पुरुषाथे, युड, विजय आदिका 
सारताके साथ साथ इसने संसारकी असारताका भी डपदेश दिया है। 
यूरपमें इसके अनेक भक्त हें। 
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उठाते हैं तब लेग प्रसन्न देकर शासनकी प्रशंसा करते हैं; 
पर जब सूर्खोका दरबार दाता है ते देशपर नाना प्रकारके 
सह्डट आते हैं। जब योग्य पुरुष शासक द्वाते है तब राज्यका 
प्रबन्ध ठीक होता है , सड्डुटसे समाजकी रक्ता देती है और 
देश सुछी और सम्दद होता है|? इस प्रकार समय पाकर 
इन निर्णाचित अधिकारियों अथवा अमात्येंके हाथ शासलनकी 
सब सत्ता आ गयी । जापानसम्राद घसरुतुतः, इंग्लेंडके 
मर्यादागद्ध राजाके समान राज्यके नाममात्रावशिष्ट मुण्य 
सत्ताधारी रहे | इंग्लिस्तानके राजा ओर इन सम्रादु्मं भेद 
यह था कि सम्नाद्‌ जब चाहते शासनके सब सूत्र अपन दाथ- 
में ले सकते थे क्योंकि उनकी सताको मर्यादेत करनेयाला 
फेोई भी कानून या शास्त्र नहीं था ; परन्तु इस प्रकारसे राज- 
सत्ता आपने हाथमें ले लेनेवाले समश्राट्‌ू बहुत ही कम हुए । 
जापानसखादू प्रायः अपनी राजसमाके अन्तःपुरमें ही रहा 
करते थे और बाहर बहुत ही कम प्रकथ होते थे । 


प्रत्यक्ष शासनकार्यले सम्रादका वियाग होनेके कारण 
शासनपद्धतिमें लमय समयपर उचित परिवतन है। सकता था 
यद्यपि हमारे “सम्नादके एकतन्त्राधिकार” को अल्लंध्य मर्यादा * 
सदा ही बनी रहती थी। 


शजसिहासनके समान जब अ्रमात्यपद्‌ भी घंशपरम्प- 
राधिशारणत दा गया दे उनके अधीनस्थ कमेचारियेंके पद भी 
साथ साथ वंशपरम्परागत दो गये। तब सम्चादूके समान अमात्य 
परस्परया नामभात्रके अमात्य रह गये ओर राजसत्ताके सब 
सूत्र उनके अधीनण्य कमंचारियोंके हाथमें चले गये। जापान- 
के राजनीतिक इतिहासकी यह एक झआश्चर्यजनक बात है कि 
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जापानियेांके| वास्तविक सत्ता ओर विषयभेग उतना नहीं 
भाता था जितना कि बड़े बड़े पद, पद्वियाँ ओर प्रतिष्ठा । 


जेसे श्राजकल्न एक दलसे दूसरे दल्के हाथमे राजसत्ता 
चली जाती हे वेसे ही जापानमें वारंवार एकके हाथलसे हूलरे- 
के हाथ राजसत्ता चली जाती थी | खस्तीय मध्य सुगम इसीने 
जापानी जागीरदारोंकी सत्ताका मार्ग निष्करटक फिया ! 


वंशपरम्परासे बहुत समयतक शासनसम्बन्धी उच्चपदोें- 
पर रहनेके कारण जब द्रबारके सरदार लाग नितान्त अक- 
मेण्य और विल्ञासो हे! गये सब १२वथां शताब्दीके अन्तिम 
कालसे सैनिकवर्गने सिर उठाना आरस्म किया और राज्यके 
सब सूत्र अपने हाथम लेकर सम्राटकी अज्ञुमतिल्े संनिकवर्ग 
या दाश्करो ज्ञागीरदाराका शासनाथकार खसस्थापत कर 
दिया , अरथात्‌ सेनिकवर्गंके शासनका स्थापन हाना कया था 
'द्रबारियोंके हाथले निकल्लकर राजसत्ताका संनिकेवर्गंके 
हाथमे आ जआाना-शासनका एक परिवतनमात्र-था। शा- 
सकवर्ग बदल गया ज्ञिससे शासनका रूप उतना परिवर्तित 
हुआ , पर शासनचक्रमें वस्तमथेफ परिवर्तन कुछ भी न 
हुआ--शोगमून सहाराजका सजन्नाट्से बेसाही सम्बन्ध रहता 


था जेसा कि क्वाम्बाकू' महाराजके समयमें था। दाइप्रिये। 





१ सेनिकवर्गके दाथ्में ज़ब शासनछत्ता आ गयी तब इस वर्गक! 
मुद्तिया भ्र्थात्‌ राज्यका मुख्य सूत्रधार शोगून कहलाता था। 

२ क्वाम्बाकू जापानके प्रधान मंत्रीको कहते थे। जापानमें बहुत काख- 
तक यह रिवाज था कि फूजोबारा नामक कुल-विशेषसे ही प्रधान मंत्रो चुने 
जासे थे । इसलिये यह पद ओर नाम एक प्रकारसे खान्दानी दो गया थां । 
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झआर्थात्‌ लश्करी जागीरदार वास्तव अपने अपने प्रदेशके सैनि- 
कशासक थे, इंग्लिस्तानके लश्करी जागीरदारोंके समान अंधेर- 
नगरीके चौपट राज़ा नहीं थे--उन्हें श्रपनी शासनगत भूमिके 
भेगाधिकारम हस्तक्षेप करनेका काई अ्रश्चिकार नहीं था। और, 
शागून महाराज या दाइमिया लोगोने कभी मनमानी काये- 
चाही भी नहीं की । उनके शासनाधिकार उनके मन्श्रियों और 
परामशियोंका सोंपे रहते थे जिन्हें ये लोग परस्परसम्बद्ध 


उच्तरदायित्वके नामपर निवाहा करते थे।' 
ज़मींद।रशासनपद्धतिमं स्थानिक स्वराज्य भी बहुत कुछ 


३ जापानियोंके इतिहाससे इस बातकी शिक्षा मिलती हे कि उस राष्ट्रकी 
प्रकृतिमें ही पातिनिधिकतका त्च छिपा हुआ है । इस बातका बहुत काख 
व्यतीत हा गया कि जापानी सम्राटने अ्रपना स्वेश्शासन परित्याग कर दिया 
ओर उस अद्वितीय अ्रधिकारका भी कभी उपयोग न किया जिसमें 
मुख्य मुख्य प्रजाजनेकों राय लेनेका भी काई काम नहीं था। साघ्राज्यके 
बड़े बड़े पद कुछ व शोंके परम्परागत अधिकृत स्थान हो गये ओर समय 
पाकर यह वंशगत भ्रधिकार वंशसम्‌ह या बिरादरी विशेषके हाथमें श्रा गया 
अर्थात शासनसत्ताके सूत्र कुछ लोगोंके ही हाथमें नहीं थे प्रत्युत कई समु- 
दायोंके हाथमें थे। _सी क्रमसे,कालके प्रभावसे ताललुकेदा रोके दाथमें सब सत्ता 
आ गयी। इन ताल्लुकेदारोंके अधिपति शोगून कहलाते थे। इन ताललुकेदारोंके 
शासनकालमें भी एक तंत्रसे राज्य करनेकी पद्धतिका कुछ भी नाम 
निशान नहीं मिलता । जेसे सब सत्ताके नाममात्रके मालिक शोगून थे और 
उनकी यह सत्ता वास्तवमें उनके मन्त्रियां ओर परामशियेंमें बट गयी थी 
उसी प्रकार प्रत्येक प्रदेशके शासकका अधिकार भी उसके अधीनस्थ कमे- 
चारियोंमें बटा हुआ था। 


--कप्तान ब्रिंक़ कृत “चीन ओर जापान? 
चतुर्थ भाग, पृष्ठ २१६, २२०- 
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था अर्थात्‌ यो तो यह एक परस्परविरोधी बात सालूम होगी 
पर सच पूछिये ते शेगूनकी शासनसपत्ता बिलकुल बट 
गयी थी । इन बातेंका यदि ध्यानमें रखें तो संबत्‌ १६२४ की 
पुनः स्थापनासे जो बड़े बड़े सुधार ओर परिवर्तत एकाएक 
इृष्टिगाचर होने तगे उनका रहस्य बहुत जल्दी समभार्मे 
आजायगा । 

यह सुनकर पाठकोंका आश्चर्य देगा परन्तु यह सच हे 
कि इस विचित्र श्रल्पजनसत्तात्मक शासनपद्धतिम कुछ ऐसा 
लचीलापन था कि इसने दा परस्परविराधी राज- 
नीतिक संस्थाओंकोा अर्थात्‌ स्वेरतम ओर प्रजञातन्त्र दोनों- 
के। एक कर लिया थां | इधर ते नाममात्रके एकमात्र सक्ता- 
धारी सम्नरादका कायकच्षेत्रसे हटा कर इसने शासनसत्ताके। 
राजसभाके सरदारों ओर तास्लुकेदारोंके हाथ सॉप दिया 
अर्थात्‌ सर्वसाधारणतक यह सभा क्रमसे पहुँच गयी, और 
उधर सम्नादकी गुरुगस्भीर महिमाका भी यथाविधि खुर- 
क्तित रक्खा । 

ज्ञिन सरदारों ओर ताहलुकेदारोंके सिरपर उनके कार्य- 
की देखभाल करनेवाली कोई देवी शक्ति नहीं थी उनके हाथ- 
में ज़ब साञ्नज्य के शासनसूत्र आगये ते उनकी स्वेच्छाचारकी 
प्रतुत्ति रोकने और शासनकायपर लेकमतका प्रभाव 
डालनेवाली तीन बातें हुईं | एक ते। यह कि, इनकी चाहे 
कितनी ही प्रतिष्ठा या प्रभाव हो थे ततक््वतः सम्नादके सामने 
उत्तरदायी है, और सपम्नाद नाममात्रके क्यों न है, वस्तुतः सच्ता- 
धीश हैं ओर उन्हें यह अधिकार है कि वे जिसको चाह रख्ते 
चाहे जिसे निकाल दे । दूसरी बात यह कि इनमें आपसमे.ददी 
कुछ ऐसी ईष्यां रहा करती थी कि आपसके इस द्वेषसे 
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उनका स्वैरशासन नियंत्रित हा जाता था; तीसरी बात यह 
कि यदि ये कुछ प्रमाद कर जाते या दुर्बलता प्रकट करते ते 
सर्वंसाधारणमे इनकी निन्‍्दा होती थी | ये जे। तीन प्रतिबन्ध 
थे और इनके साथ ही प्रजासम्बन्धी वात्सहयभाव और 
कतेब्यजागति इनमें दोती थी इससे शालकेकी स्वेच्छा 
चारिताका वहुत कुछ प्रतिकार हा जाता था ओर उनका 
शासन आडस्बरम ते उतना नहीं पर वास्तवम प्रज्ञातंत्र- 
मूलक हे।ता था--अर्थात्‌ वद्द शासन सर्वसाधारणकी ध्वनि- 
का प्रतिध्चनि या बिम्बका प्रतिबिस्ब दाता था । 

इसके साथ ही सप्नादकी धत्यक्ष शासनसत्ता छिन जाने 
से जो हानि सम्राट की हुई हे। वह उनकी उस प्रतिपष्ठाफे साम- 
ने बहुत ही कम है जे प्रतिष्ठा कि उन्हें इस शासनपद्धतिसे 
प्राप्त हुई है 

प्रत्यक्ष कार्यक्षेत्रसे हट जानेके कारण सम्राट स्वेसाधा- 
रणकी निन्‍दा ओर भर्त्सनासे बचगये। सरकार कुछ भी 
भूल या प्रमाद करे उसका दोष मन्त्रियांके सिर मढ़ा जाता है 
और यह एक मानी हुई बात हे! गयी है कि, ' सप्नाट अपनी 
प्रजाके प्रति कोई अन्याय कर ही नहीं सकता ।!? इस प्रकार 
डनका पविश्ञीकरण हुआ; उनकी प्रतिष्ठा बढ़ी, ओर जापानि 
याँके मनमें उनके प्रति ऐसी भक्ति ओआर श्रद्धा जमी कि वे 
'घरक अलैालिक पवित्नात्मा? समभे जाने लगे । 


संसारके इतिहासकी आलोचना करनेसे पता लगता 
'है कि राजा और प्रजा, या शासक और शासितमें जे लडाई 
भगड़े हुएं हैं उनका कारण प्रायः करसंग्रह ही है। यह एक 
आधिक प्रश्न हे--जीविका निर्वाह और श्रात्मरक्ताका प्रश्न है 
और यही मलुष्येंके उद्दीपित कर उनसे राजनीतिक सिद्धान्त 
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और  तत्वेंका आविष्कार कराता है और ये तत्व श्रोर सिद्धान्त 
ऐसे होते हैं कि जिनसे अपने और अपने साथियांका दावा 
मज़बूत हा और विरेधियेंका कमज़ोर हे जाय | ' जनवाणी 
दी जनादेनकी वाणी हे? यह सूतच भी एक अत्याचारी और 
सत्यानाशी राजसत्तापर वार करनेवाले शस्म्का काम देनके 
लिये निकाला गया था। इंग्लिस्वानमें मैश्ञाचार्टा,, पिठी- 


शन आवब राइट्स और बिल आव राइट्स आदि कर- 





१, संवत १२७९ में इग्छिस्तानके सब सरदारोंन मिलकर किक्ल जानसे 
एक सनद लिखा ली जो स्वाधीनताकी सनद समझ्की जाती हे जिसे मेग्ना 
चार्टों कहते हैं। इस समदके अनुसार (१) कोन्सिलक्ी सलाहके बिना प्रजा- 
पर कर लगाना बन्द हुआ, (२) प्रत्येक मनुष्यके! यथासमय न्याय दिल्दानेका 
प्रवन्ध हुआ, (३) यह भी ते हुआ कि बिना कानून, बिना विचार कोई 
आदमी कद न किया जायगा। इन प्रधान शर्तोंके अतिरिक्त ओर भी कई 
छोटी मे।टी शर्ते इसमें थीं। इस सनदसे इंग्लिस्तानके राजाको सत्ता बद्ुत 
कुछ मयांदित हुईं । 

२. सवत्‌ १६८५ में इंग्लिस्तानके राजा प्रथम चाले सके समयमें जब 
प्रजापर मनमाने कर लगाये जाने लगे, लोग पकड़ कर बन्द किये जाने लगे, 
सेनाका ढपयेग खानगी कामामें किया जाने लगा ओर साधारण नागरिके- 
पर भी फाजी कानूनका अमल जारी हुआ तब पाल॑मेण्टने इन सब बातेंकी 
शिकायवका एक पत्र राजाकफा दिया। डसीकीा “पिथीेशन अ व राइट्सः या 
“अधिकार-रदाका प्रार्थना” कहते हैं। राजाने इन सब शिकायतेंकीाः दूर करने- 
की भ्रतिशञा की तब पालंमेंग्टका काम आगे चला। 

३. इंग्लिस्तानकी राजगद्दीपर विलियम ओर मेरीके बेठानेके पहिले उनसे 
( स वद १७४२ में) प्रजाने अपने अधिकारोंके सम्बन्धमे एक प्रस्ताव स्वीकृत 
कराया। इस प्रस्तावमें यह शर्ते थी कि जबतक पालेमेंट मंजूर न करे तबतक 
प्रजापर कोई कर न लगाया जाय। ऐसी ओर भो कई शर्तें थीं । इसी प्रस्ताव-- 
का “बिल आव राइट्स? या 'प्रजाधिकारका प्रस्ताव? कहते हैं । विज्वियम मे से- 
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सम्बन्धी भगड़ेंहीके फल हैं। वह धनका प्रश्न था-निधि और 
प्रतिनिधिका प्रश्न था जिसने अ्रमरीकाके संयुक्त राज्योंमे 
स्वाधीनताकी घेषणा करायी | जिस फूुच राज्यक्रान्तिका 
यह उद्देश्य था कि देशर्म “स्वाधीनता, समता ओर विश्व- 
बन्धुता” के सूच्म सिद्धान्तपर देशका प्रत्यत्ञ शासन है। उसका 
भी मूत्र फ्रांसके सवेसाधारणका अन्नकष्ट ही था| 

प्राचीन जापानम कभी मेग्नाचार्टा था बिल आवब राहइ- 
ट्स अथवा ओर कोई राजनीतिक घोषणापत्र निकालकर 
भनुष्योंके अधिकार, स्वाधीनता, समता और न्यायतत्त्व? 
की दुहाई नहीं देनी पड़ी। प्राचीन जापानकी करसम्बधी 
कार्यपद्धति ही ऐसी थी कि इन सबकी वहाँ काई आ्रवश्यकता 
ही नहीं हुई | डाकुर सिमनस लिखते हैं, “बहुतसे देशेंमें कर 
एक बाभ समझा जाता हे, सर्वंत्नाधारणकी कष्टोपाज्जित 
सम्पत्तिकी लूट समझी जाती है; पर जापानके लेग 


तेकगावा' शासनमें इसे कुछ दूसरीही दृश्टिसे देखते थे ।” 
ज्ञापानके किसानेकोी कर काई बा न मालूम हाता था 
प्रत्युत वे इसे राजभक्तिपूर्ण कर्तव्य समझते थे और इसमें 
उन्हें एक प्रकारका अभिमान बाघ हाता था। करदान क्‍या 
था, एक प्रकारकी भेंट थी जैसाकि “मित्सुगी भोनो!' शब्द्से 
सूचित दाता है । सालमें एक बार सरकारी खलिहानोंमे 
किसान लोग अपना अपना धान जमा करने आते थे ओर 
के सि हासनासीन होनेपर यह प्रस्ताव पालमेण्ठसे पास हुआ ओर राज- 
इम्पतिकी सम्मति पाकर कानून बन ग़या । 
- ९ विक्रमी १७वीं शताब्दीसे लेकर १६२४ के पुनरुत्थानः तक ढाई तीन 


सो वर्ष ज़ापानकी शासनसत्ता तेक्गावा नामक खान्दानमें परम्परासे चली 
आती थी । 
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यहाँ उनके घानको परीक्षा होती थी। यह अलुमान करना 
कि इस अवसरपर उनकी किसी प्रकारका दुःख होता हेगा 
बिलकुल भूल है। किसानांके मुखमण्डल खिले हुए दिखायी 
देते थे ओर सब अपना अपना धान लेकर परस्पर अहमह- 
मिकाके साथ परीक्षार्थ डपस्थित होते थे--एक प्रकारका 
भेला लग जाता था, बल्कि वह अवसर मेलेसे भी कुछ 


अधिक आनन्द्दायक होता था | 

ऐसी अवस्था थी कि जिसके कारण जापानियेंकीा अपनी 
सरकारपर पूरा भरोसा करनेका अभ्याप्त पड़ गया था। 
उनकी आर्थिक अवस्था इतनी विपदुश्नस्त कभी नहीं हुई कि 
उन्हें यह कहना पड़ता कि 'राज्य सर्वंसाधारणका है, सर्व- 
साधारणद्ारा ह्वाना चाहिये और सर्वेलाधारणके लिये हे।ना 
चाहिये ! उनकी यह एक मानी हुई बात थी कि, सरकारही 
सब कुछ है, इसलिये राज्यकी भल्नाई बुराई साचकर उसे 
देशहितका सब काम डठाना चाहिये और लोगोके उसकी 
आशाका पूरा पालन करना चाहिये। यह भाव अब भी जाने 
बेजाने स्वेलाघारण जापानियेोंके मनपर अधिकार किये हुए 
है। अर्थात्‌ जापानी जाति एक खुनियन्त्रित सेनाके समान 
है, पर जापानी व्यक्ति (व्यक्तिश:) छितरे हुए सिपाहियांसे 
ओर अधिक कुछ नहीं हैं । जापानी राष्रकी खबसे बड़ी मज़- 
यूती ओर सबसे बड़ी कमजोरी है ते। यही है । 

सरकारपर लोागोंके अत्यधिक विश्वास और अचवल्लस्बन- 
से या महाशय शिमादाके शब्दोंम॑) सरकारदीकी रूर्चशक्तिम- 
क्तासे देशकी प्रगतिमे कुछ सहायता भी हेती है और कुछ 
बाधा भी पड़ती है | ह 

जापानमे कभ्मी फोई भयड्जभर राज्यक्रान्ति नहीं हुई इसका 
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बहुत कुछ यश जपानियोंकोी इली मनोजृत्तिका है। ज्ञापानके 
लोग कुछ कुछ फरांसीसियांके समान भावुक दाते है शौर 
उनके कुछ ऐसे सिद्धान्त हैं कि जिनकी प्रेरणासे जापानी 
उन्मत्त हा जाते हैं जैसा कि संचत १४३० से १६७६ तकके 
राजनीतिक आन्दलनके क्रान्तिकारी अवसरपर देखा गया 
है, पर राज्ञनीतिके मामल्लोमें वे इतने आपेसे बाहर नहीं 
है। जाते जितनेकी फरांसीसी | सरकारी अफू्सराफे थे चाहे 
कितने ही विरोधी क्यों न दो वे सरकारकी अवज्ञा नहीं करते 
विशेषकर इसलिये कि वह खत्ता सन्नादके नामसे चलतीहे। और 
किसी राष्ट्रीय आपत्तिके समय ते वे सचाईके साथ सरकारको 
आशांका पालन करते हैं ओर सरकारके बिलकुल अधीन 
दे जाते हैं । यही कोरण है. कि ज्ञापानकी अर्वाचीन प्रगति 
सर्वेलाधारणके कार्यसमुच्चयमें--देशके प्रत्येक ड््योगर्मे 
विशेषरुपसे प्रकाशमान हे। रही हे | 


यहांतक ते सहायताकी बात हुई, अब देखिये, बाधा 
यधया पड़ती है | बड़ी भारी बाघा यह है कि इससे प्रतिनिधि- 
सत्तात्मक शासनका यथेष्ट विकाश नहीं हाने पाता । जापान- 
के सर्वेताधारण अब भी सरकारको देवतुल्य समभते हई 
और सरकारी कर्मचारियोंकोा श्रेष्ठ मानते हैं, वे श्रथ भी इस 
बातका अनुभव नहीं कर सकते कि वह सबवंसाधारणकी ही 
शासनसत्ता है। यही कारण है कि सरकार या सरकारी 
महकमोके कार्याकी स्पष्ट ओर निर्भीक आलोचना करना 
(ओ कि प्रातिनिधिकशासनका एक प्रधान लक्षण है ) 
अच्छा नहीं समभते | इसका यह फल होता है कि राजकर्म- 
चारी खभावतः ओर वेज्ञाने लोगोपर हुकुम चलाते हैं और 
अफसरी करते हैं | महाशय शिमादा बतलाते हैं कि 
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“प्रतिनिधि-सभा” के प्रायः सभी सभासद काई काम हे। 
ते प्रायः यह कह देते हैं, “यह काम लोगोंसे न होगा, 
सरकार ही करेगी तब होगा” या '“नगरवासियों या उनकी 
संस्थाओंले यह काम होना असम्भव है ; सरकार उनकी 
मदद करेंगी तब हा सकता हे” | ऐसी अवस्था हानेके कारण 
प्रतिनिधि-सभाम शआत्मधिश्वास नहीं हाता न बह कभी 
काईे सहस्यका राज्यकाय अपने हाथमे लेनेका साहस ही 
करती है। सच बात ते यह हैं कि यह प्रतिनिधिसभा एक 
पेसी सरकारपर अपना सब द्ाशर्मदार छोड़ देती है कि, 
जिससे इस सभासे केाई वारुता नहीं 

पर जापानियोांकी व्यक्तिगत स्वतःकायप्रदुत्तिके अमावके 
कारण देशकी राजनीतिक प्रगतिम जे बाधाएँ पड़ती हृ 
हे इस संखारब्यापी परतिट्वंद्धिताके जमानेमे व्यवसाय- 
बाणिज्यके चषेत्रम बहुतही अखरती हैं। 

जापानके इतिहासका सूद्म निरीक्षण करनेवालोंकीा 
जापानके युद्धसम्वन्धी और राजनीतिक पराक्रमौकोा देखकर 
उतना आश्चय न होगा जितना कि उसकी सामाझिकदा 
देखकर । वास्तवमे यह द्षुपतिप्रधान राज्य बड़ा ही सामाजिक 
या साम्यवादी है। व्यवलाय-वाणिज्यमें सरकारकेा सद 
काम उठाने ओर चलाने पड़ते हैं । सरकारकेा सर्वोध्ाधारणके 
सामने ज़िम्मेदार म हाकर भी व्यवसायमें डसीका ऋगुआ 
हेकर सब काम देखना पड़ता है | डाकपर, टेलीफूल, तार 
आदि सब काम सरकार हां करती है ; गैस, बिजली ओर 
पानीका प्रबन्ध खरकार या स्घुनिसिपत्तिटीके हाथमें हाता 
है| रसगाड़ियाँ ओर कारखाने भी सरकारी दे गये हैं 
तमाकू, नमक, ओर कपूरका रोज़गार भी सरकारके हो 


४3५ जञापानकी राजनोतिक प्रगति 


दाथम है | ऐसे बढ़, जहाज़के कारखाने या जहांज्ञ चल्ाने- 
वाली कंपनियाँ बहुत ही कम हें जिन्हें बिना सरकारी मददके 
लोग चल लेते है। । ज्ञापानियांकी यह बड़ी पुरानी आदत है 
कि जबतक खरकार किखी कामके नहीं उठाती या किसी 
काममें खुद हेकर मदद नहीं देतो तबतक जापानी दहाथपर 
हाथ रखकर बेठे रहो रह जायेंगे। बेरन (श्रब वाश्काउण्ट) 
कानीका लिखते हैं, “साम्राज्यकी व्यवस्था या सहुटना 
(00070) प्रकाशित हो गयो और विधिकिधान व 
कानून भी बहुत कुछ ठीक बन गये ओर अब हमारे साम्राज्यका 
पूर्ण अस्थिपञश्चनर तैयार द्वो गया है। पर रक्त और मांसकी 
( अर्थात्‌ आर्थिक सम्पन्नताकी ) अभी बहुत कमी है। 
युद्धोपकरण ओर शासनलस्वन्धी विधिनिषेधांका यथेष्ट विकाश 
हेनिपर भो यह बात दृष्टिसे नहीं बच सकती कि हमारे देशको 
आर्थिक दशा बहुतही खराब है |” 

पाश्चात्य देशोके अहंवादो या व्यक्ति खातंज्यवादी लोग अपनी 
इच्छाके अचुसार ओ! चाहे कर सकते है, जहाँ चाहे जा सकते 
हैं, परिधारसम्बन्धी कोई कक्तंव्य उन्हें रोक नहीं सकता, घर- 
शहस्थीका काई ख्याल - उन्हें एक जगह ठहरा नहीं सकता; 
वे जहाँ मोका देखते है, जाते हैं और उद्योग करके यथेए अथी- 
पार्जन करते हैं। एक स्थानसे दूसरे स्थानमें, एक देशसे दूसरे 
देशम चले जाना, वहाँ कोई कारखाना खेल देना या उस 
सख्थानका उपनिवेश बना देना उनके लिये साधारण बात है। 
इतना जब वे कर लेते हैँ तब यदि आवश्यकता पड़ती है तो, 
कारवारका ओर बढ़ानेके लिये सरकारसे मदद चादते हैं। ये 
सरकारका मुंह देखते बेठे नहीं रहते । सरकारसे मद्द मिले 
ठब काम करे यद उनका उसूल नहीं है; वे काम ही इस ढंगसे 


जापान और उसके राजनीतिक संस्कार ४७ 


करते हैं कि सरकारका विवश द्वाकर मदद देनी हो पड़ती 
है। सच पूछिये तो यदि किसी पाश्चात्य देशकी सरकारने 
रेल, तार, टेलीफ़ून या पानी आदिका प्रवन्ध अपने हाथमें ले 
लिया है तो इसलिये त्विया हे कि कुछ ही व्यक्तियोंके हाथमें 
सब देशका धन न चला ज्ञाय ओर आश्िक विषमताके कष्ट 
न उत्पन्न हो । 


पर जापानमें यह बात नहीं है। जापानके राजनी तिश्ोके 
सामने यह प्रश्न ही उपस्थित नहीं होता कि अम्तुक व्यक्ति या 
अमुक कारखाना देशका धन सब खींच रहा है तो इसका 
क्या उपाय हो । इस समय सरकारके द्ाथमें जितने कारखाने 
हैँ थे सब प्रायः सरका रके ही आरम्भ किये हुए है। और अन्यान्य 
कारखाने भी जे सरकारने खोले, वे आमदनी बढ़ानेके लिये 
ही खोले हुए है । 

जापानके परिव/रकल्प समाजका जीवन ही ऐसा रहा हैं 
कि जिससे लोगोम परस्पर गहरी सहाजुभूति हो और व्यक्ति- 
खातनन्‍्तय समाजम न प्रवेश कर सके | वस्तुतः ज्ञापानी समाज- 
की रचना मलुष्योके परस्परसम्बन्धपर उठी हुई है न 
कि व्यक्तगत खा्थ सिद्धिपर | इस प्रकार जापानियोंमें दिमाग 
उतना नहीं है ज्ञितना कि दिल और जापानी उतने बड़े ताकिक 
नहीं हैं जितने कि सलहजशानी, ओर धनदौलतकी उतनी कद्र वे 
नहीं करते जितनी कि अपने नाम और मानमर्यादाकी । अर्थात्‌ 
जापानियोंग उस हिसाबीपन और समभकी बहुत कमी है 
कि जिसके बिना रुपया कमानेका काम हो नहीं सकता | 


अब यहाँ यह भी देख लेना चाहिये कि पश्चात्य देश- 
चासी ज्ञापानी सभ्यताको क्या समभते हैं ओर कुछ जापानी: 
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घतमान 'पाश्चात्य सभ्यता? को किस दृष्टिसे देखते है। सन 
१६०६ ई० के मार्य महोनेकी १६वीं तारीखके “ टाइस्स ? पत्रमें 
फ्रान्सिसविलियम फाक्स, सर पर्सी विल्वियम वरसणिटिक्ष और 
डाक्टर जे. बी. पेटन, इन तीन महाशयेंने मिलकर 'चीनके 
हिये पाश्यात्य शिक्षा! नामक एक लेख लिखा है| उसमे वे 
लिखते हैं, “यह बड़े सैभाग्यकी बात है कि पाश्चात्य विद्या 
शौर आवारबियारफीा शीघ्रताके साथ अपनालेनेकी आंव- 
श्यकताकी चीन समभने लगा है | वह जापानके दृष्टान्तको कुछ 
कुछ देख रहा है; पर साथद्दी पश्चिमको ओर भी अपनी दृष्टि 
डाल रहा हैं; ओर यही तो अवसर है जब हमें अपनी खुस्तीय- 
घर्मघूतक सम्यताका प्रचार कर उसकी सहायता करनी 
चाहिये |” और एक जापानी सज्जनने, जे कि इंग्लिस्तान 
और फ्रान्समें कुछु व रह खुक्े थे, सुझसे कहा था कि, 
“यदि जापानकीा 'सभ्यतामें? पाश्चात्य देशांके बड़े बड़े राष्रोके 
समकद्या होना है तो हम लोगोकोा अ्रब पके दुनियादार 
( ४४८१४ ९४० ) बनना चाहिये और सांसारिक यातौमें 
विशेष ध्यान देना चाहिये। ” पाश्चात्य देशोर्मे देखते हैं कि 
युवफ जब उद्यानमे खहलकदमी करते हैं तो उनका ध्यान 
जद्यानके कुसुमकुझ्ोपर उतना नहीं ज्ञाता जितना कि 
सड़कपर चलनेवाली मोटरोकी ओर दौड़ जाता है और 
उनके मुंहले प्रायः यही छुनायी देता है कि वाह कया बना- 
बट है इस मोटरकी ! या ये केसे झुन्द्र वस्त हैं | इत्यादि । 
पर घेही जापानी हुए ते! कहंगे, “'केसा सुन्दर फूल है | या 
“केला अच्छा दृश्य है ! अथवा ' सूर्यास्तका दृश्य केसा मनो- 
हर है !! इत्यादि । 
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इन कारणोके अतिरिक्त जिनका कि हम वर्णन कर गये 
हैं ओर भी कुछ ऐसे कारण हैं ज्ञिनले जापानकी श्रार्थिक 
उन्नति नहों हे। सकी । पुराने ज्ञापानमें वेश्य लोग समाजकी 
सबसे निम्न श्रेणीमें गिने जाते थे ओर श्रेणीके विचारसे 
उनके आचारविचार ते बहुतहों खराब थे। विक्रमीय 
१६ वीं शताब्दीके अन्तमे इन्हीं व्यवसायियोंने विदेशियोंसे 
ज्यवलाय करना आरणम्म किया था| इनसे जापानी बेश्योंका 
जिस अ्प्यशका भागी होना पड़ा ओर विदेशी व्यवसायियों- 
का दिल जो उनसे हट गया उससे ज्ञापानके व्यवसाय- 
विस्तारके प्रथमग्रासमें ही मज्तिकापात हुआ | इसके साथही 
यह भो कह देना चाहिय कि उस समयके ज्ञापानी नेताओंमे 
अरथविज्ञानके ज्ञानका बड़ा ही अभाव था, विशेषकर सामु- 
राइयोके वंशजोंमं जिन्हें बाज़ार दरकी बाततक करनेसे मु दद 
मोड़ नेकी शिक्षा दी गयी थी। 

परिणाम इसका यह हुआ कि जापान अब इसके बिना 
बड़े संकटम पड़ गया है; क्योंकि उसका राजनीतिक विरुतार 
जितना बड़ा है उतना अर्थलायन उसके पास नहीं । पर 
अब वह बड़ी शीघ्रतास अपनी काया पलट रहा हे। शअ्र्थ- 
कशष्टठके कारण लोग धीरे धीरे अपनी प्राचोन परम्पराकोा 
छोड़ते जा रहे हैं ओर व्यक्तिखातन्त्यवादी बनते जा रहे हैं । 
पर ये लोग कहाँतक आगे बढ़ंगे, कहाँतक राष्ट्रकी अखण्डता 
ओर व्यक्तियोंका खतंत्रव्यक्तित्व परस्परसह्वर्षित दोगां 
और कहाँतक ये देने साथ साथ रह सकेंगे, यह कोई नहीं 
बतला सकता। पर हम यह समभते हैं कि, और सब केते 
ज्योंकी त्यों रहे ते जिस जातिमें जितनाद्दी अधिक व्यक्ति- 
भाव या व्यक्तिखातन्य्य हेगा उस जातिकी आधिक दशः 

हैं 
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भी उतनी ही विषम दे। जायगी, पर समूचे देशका उतनी ही 
अधिक आर्थिक उन्नति भी हेगी; ओर अहंभाव या व्यक्तिभाव- 
जितना ही अधिक होगा, राष्ट्रकी एकता भी उतनी ही 
छुबल देगी, क्योंकि देशका धन बिलकुल बेहिसाब बट 
जायगा, और परिणाम यह दोगा कि, उसी हिसाबरूे 
समाजका अड्ज भड् देगा। 


अथस भाग 


पुनःस्थापना तथा सट्ठ्टनान्दोीलन 


प्रथम परिच्छेद 


संवत्‌ १६२४-पुनःस्था पना 
१, पुनःस्थापनाके पूषेकी राजनीतिक अवस्था 


संबत्‌ १६२४ में जापानियोंने अन्दोलन करके सम्नादकी 
वह सत्ता पुनःस्थापित की जो कि परम्परागत पदस्थ राज- 
कमंचारियेंकी दुर्नीतिम पड़कर लुप्रपाय हे! चुकी थी। इस 
घटनाका सम्पूर्ण रहस्य समभनेके लिये आरम्भमें ही यह 
बतला देना उचित हेगा कि उस समय अरथांत्‌ उस घटनाके 
पूर्व देशकी दशा क्‍या थी। 


जापानी इतिहास और परम्परागत कथाओके अनुसार 
विक्रमीय संवत॒के ६०३ वर्ष पहले सपम्नाद जिम्मूने जापान- 
साम्राज्यकी नींव डाली थी। यह सम्नाद स्वयं शासक दहोनेके 
साथ साथ सेनाके सेनापति और अ्रपने देशके 'जगदुगुरुः भी 
थे।ये ही जापान-राजवंशके मूलपुरुष हुए और अबतक 
इसी राजवंशकी राजगद्दी चली आती है | इस प्रकार बहुत 
प्राचीन कालसे जापानकी राज्यव्यवस्था राजसत्ताम॒लक थी। 


संवत्‌ १५१श्तक सम्राट ही शासनकाय करते 
थे ओर वही सब शासनसत्ताके केन्द्र थे। पर हाँ, 
इसका यह श्रर्थ नहीं हे कि वह शासनकाय और किसीके 
सापते ही नहीं थे । प्रायः ऐसा होता था कि सम्नाद अशज्नी 
राज़सभाके सभासदोंका अपने प्रतिनिधि नियत करते 
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२ जापानी भाषामें सम्राट के 'तेनें? या 'मिकादो” कहते हें । 








है, आपानकी राजनीतिक प्रगति 


जे बारी बारीसे राजमन्त्री हेकर राजसेवा करते थे और 
स्वय' सम्नादु एक प्रकारसे एक्रान्तवास;किया करते थे। राज- 
सभाके समस्त सामरिक तथा असामरिक कर्मचारी और 
प्रदेश प्रवेशान्तरके शासक, राजमन्त्रीकी ही आज्ञासे कार्य 
करते थे; परन्तु कार्या सन्नादुके लिये हेता और सप्नट्के दी 
नामपर होता था | 


संचत्‌ १२०३से १६१६तक जापानमे अन्तःकलहकी 
झाग धधकती रही। इसका यह परिणाम हुआ कि सेनिकवर्ग 
शासकवर्गके सिरपर सवार हे! गया ओर धीरे धीरे शासन- 
सत्र भी इसके हाथमें आ गये। १३ वीं शताब्दीके आरम्भमें 
मिनामीते>ने--येरितोमो नामका एक सेनापति देशकी श्र- 
शान्ति दूर करके खयं शासक बन बेठा | सम्नाटने उसे सेई- 
ई-ताई शोगून अर्थात्‌ सेनानीकी उपाधि दी। सैनिकके लिये 
इससे बड़ी कोई उपाधि नहीं है । पर येरितोमो पूर्वेपरम्परा- 
के विरुद्ध, क्योतोकी राजसभामे न रहा । 


उसने वर्तमान याकेहामा नगरकफे समीप कामाकुराम 


अपनी छावनी बनायी | इसे बाकूफू या ' छावनी सरकार ?* 
कहते थे। उस समय यह्द स्थान देशके पूर्व एक कोनेमे था 
ओर यहाँ उसका बड़ा दबदबा था और उसकी यहाँ खूब 
चलती थी। 


यधपि बारहवीं शताष्दीके अन्तमें सब शासनसूच उस तैरा 


२ यारितोमाके शासनका नाम “बाकूफू! या छावनी सरकार! यें पड़ा 
ढ़. आरम्भ वह अपना शासनसम्बन्धी कार्य श्रपनी फौजी छावनीमें ही 
बठकर किया करता था, न कि क्योतोकों राजधामीमें । इसके ठपशन्श 
फिर यह नाम चाहे जिस शोगूनकी सरकारको दिया जाने लगा । 
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नामक सैनिक घरानेके हाथमे चले श्राये थे जिस घरानेके 
अत्याचारपूर्ण शासनको येररितोमोने आगे चलकर नष्ट भ्रष्ट 
कर दिया, तथापि प्रदेशप्रदेशान्तरके शासक क्योतोकी 
राजसभासे ही नियुक्त हाते थे। यारितोमोके हाथमे जब सत्ता 
आ गयी तो सम्नादने डसे शासकांकी सहायताके लिये साम- 
रिफ कर्मचारी भी नियुक्त करनेकी आज्ञा दी | सामरिक लोग 
शासकवगंसे बलिष्ठट ता थे ही, उन्होंने धीरे धीरे शासन- 
कार्य सब अपने हाथमें ले लिया और शासकोंको छुट्टी दे 
दी। इस प्रकार यारितोमोके शासनकात्मे सेनिकवर्गीय 
शासनप्रलाणीकी नींव जापानमें पड़ी । 


संवत्‌ १३८०तक ही कामाकुराकी बाकृूफूसरकार 
रही । जब यह शासन नष्ट हे! गया तब उस समयके 
सप्नाट गो-दायगो और उसके आज्ञाकारी सेनापति नित्ता, 
कुसुनाकी आदिने ऐसा प्रयल आरम्भ किया था कि फिर 
सप्नादका भ्रत्यक्ष शासन स्थापित हे! और शासन-सम्बन्धी 
जो कुछ कार्य हो, उन्हींकी आज्ञासे द्वे। पर दे ही वर्ष 
बाद, आंशीकागा तकाऊजी नामके एक बड़े महत््याकांत्ती 
याद्धाने राज्यके सब अधिकार छीन लिये । यह वही आशी- 
कागा तकाऊजी हे ज्ञा एक समय सम्रादका पक्ष लेकर 
कामाकुरासरकारस लड़ा था और कामाकुरावालोकेो 
जीतनेपर सम्राट, गोदायगोकेद्वारा ।जसका बड़ा सस्मान 
हुआ था। आशीकागा यह चाहता था कि राज्यकी सत्ता 
उसकी दे दी ज्ञाय पर ऐसा हुआ नहीं । तब इससे स्िढ़- 
कर उसने राजवंशके ही एक पुरुषका जिसका नाम तेयेप- 
हिते था और इतिद्दासमें जे। कामिये। तेन्नोके नामसे प्रसिद्ध 
है, सम्नाटके नामसे खड़ा कर दिया और उसौखे अपने 


५८ ज्ञापानकी राजनीतिक प्रगति 


लिये शोगूनकी उपाधि धारण कराके क्यातेकी राजसभामे 
बेठकर राजकाज करने लगा । 

ऐसी श्रवस्थामं सप्लाट गोदायगो अपनी राजभक्त प्रजा 
ग्रॉंके साथ क्योतोसे भागे ओर दक्षिण ओर कुछ दुरीपर 
येशिने नामक स्थानमे राज्य करने लगे | इस दक्तिणी राज्य 
शोर उसे उत्तरी राज्य कहते थे | 


इस प्रकार जापानमे पएकही समयम दे राजदरबार 
और दे सम्राट थे ओर दोनोही राज्वंशके थे। दक्तिणी 
राज्यका शासन पूर्वीय प्रान्तोमं ओर उत्तरी राज्यका पश्चिमी 
ध्रान्तों में हाता थां। पर अन्तका संचच्‌ १४४८ में दक्षिणके 
सम्राटने शोगून आशीकागासे सन्धि करना स्वीकार कर 
जल्िया और उत्तरके सपम्नादके दकमे सम्रादपदका दावा 
छोड दिया । 


झाशीकागा खान्दानमे जितने शोगून हुए सबने शासन- 
में कामाकुरासरकारकी दी नकल की । पर यागरितामा्क 
समान ये क्‍्योतो छोड़कर अन्यञ अपनी राजधानी नहीं 
बना सके। ये कक्‍्योतो राजधानीमें ही रहते थे ओर अपना 
सब काम,, अवैध सम्रादके शासनकालमे भी, सम्राट्ही 
के नामसे किया करते थे। पर इतना सब होनेपर भी 
आशिकागाका शासन लाभकारी या लेाकप्रिय नहीं हुआ ; 
लाकमत सवंथा उसके विरुद्ध था, क्योकि इस खान्दानके 
मूलपुरुष आशिकागा तकाऊजीने ज्ञोर और ज़बद॑स्तीसे यह 
शासनाधिकार सम्राट्से छीना था। 

घंबत्‌ १६३० में आदा नावूनागाने श्राशीकागाके अन्तिम 
शामूनके शेगूनीसे उतार दिया और इस प्रकार झाशीकागा- 
शासखनका झग्त है| गया । 
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ओदा नेबूनागाके लिये शासनशक्ति प्राप्त करना बड़ाही 
दुघेट हा गया। आशीकागाके अस्तिम शासनकालमं देशमे 
चारों ओर अराजकता फेल गयी थी, भर्देशप्रदेशान्तरके 
सेनिक शासक अपने अपने प्रदेश या ताहलुकेमें खुदमुख्तार 
या स्वाधीन है| गये थे और आशीकागाकी मुख्य सरकारके 
दुबेल्न हानेके कारण इन लोगोंने धीरे धीरे उनका सरकार 
मानना ही छोड़ दिया था, ओर अपनी जागीरोकी बाज़ी 
लगाकर और पराक्रम दिखलाते हुए अपने पड़ोसी ताढलुके- 
दारोसे लड़नेभिड़नेम॑ इतिकतव्यता समभने लगे थे। 
बास्तवमे, समस्त देश ओरसे छोरतक ताल्लुकेदारोंके अन्तः- 
कलहसे प्रज्ज्वलित हा उठा था। 

चड़ी कठिनाईके बाद जब नाबूनागाका अपना शासन 
संस्थापित करनेमे सफलता प्राप्त हुईं तब उसीके एएक सेना- 
पात आझाकेचोी मित्सुहिदीने उसके साथ दगा की । यहद्द 
मित्सुधिदी स्वयंही राज्यका नायक बनना चाहता था ओर 
इसकी इस महत्त्वाकांचाने नेोबूनागाके प्राणोकी बलि ल्वी । 


मित्सुहिदीके हाथ सब शासनसत्ता आ गैयी पर तीन 
द्निसे अधिक यह डसे भाग न सका; नोबूनागाके बड़ेही 
बुद्धिमान सेनापतियेमेंसे एकने, जिसका नाम हाशोबा 
दिदेयेशी ( बादका तेायातामी ) था ओर जिसे जापानका 
नेपेलियन कहते हैं उसे पूरे तोरसे हरा दिया । इसके 
कुछी काल बाद हिद्याशीने समस्त ताल्लुकेदारोंका ज्ञीतकर 
देशम शान्ति स्थापित की । संवत्‌ १६४२ में समन्नाट ओमीमा- 
खोने उसे शोगूनके बदले काम्बाकूकी उपाधि दी। अबतक 
यह उपाधि कंवल फूजीवारा खान्दानवात्रांका ही दी जाती 
थी ओर घद्द भी मुटकी कर्मचारियेंका, फौजी कर्मचारियेक्तः 


भ्ट जापानकी राजनीतिक प्रगति 


नहीं। यद्यपि दिदेयाोशीकेही हाथमे देशके सब शासनसूत्र 
शागये थे और वस्तुतः वही एकमात्र शासक था, तथापि वह 
' सम्नादकी मर्थ्यादाका बहुतही मानता था। इस प्रकार वह 
प्रवीण सेनापति द्वोनेके साथ ही लोकप्रिय शासक भी हुआ | 


पर इस खान्दानका ( तेायेतामी वंशका ) शासन बड्ूत 
समयतक न रहा, ४० वर्षमें ही उसकी समाप्ति हुई, सं० १९५५- 
में हिदेयोशी मरा; उसका उत्तराधिकारी बिलकुल अनुभवहीन 
ओर दुरबल था | इसका परिणाम यह छुआ कि शक्तिमान्‌ 
ताहलुकेदार फिर आपसमे लड़ने लगे | संवत्‌ १६५७ में सेकि- 
गाहारामें पूर्व और पश्चिम दोनों ओरको खसेनाओमे बड़ा 
भयड्भर सामना हुआ और एक बार फिर हारजीतका फेसला 
है। गया | तोकूगावा इयेयासू पूववेकी सेनाका सेनापति था । 
हिदेयेशीका यह अ्रत्यन्त विश्वासपात्र मित्र था और यही 
उप्तराधिकारीका पालक भी नियुक्त हुआ था। इसने पश्चिमी 
सेनाफा जोकि तेोयेतामी सरकारके विरुद्ध लड़ रही थी, 
पूरे तोरसे हरा दिया। तबसे ताकूगावा इयेयासूका 
अधिकार सब लोग मानने लगे। इसके शासनमें शान्ति 
स्थापित हुई। खंबत्‌ १६६० में सम्रादने बड़ी डदारतासे 
डसे सी-ई-ताई शोागमूनकी (सेनानीक्नली) डपाथि प्रदान की 
जिस डपाधिकाो उस चंशवाले १६२४की पुनःस्थापनातक 
भागते रहे । 

हिंदेये।शीम जे। सैनिक येग्यता थी वह इयेयासूम न थी, 
पर उसमें संगठन और शासनकी योग्यता हिदेयेशीसे अधिक 
थी। वास्तवम उसने हिदेयाशी के पराक्रमरूपी वृत्षके फल्न एकन्र 
कर लिये और ताकुगावा बाकुफू अर्थात्‌ सरकार स्थापित 
करंनेमें उसे उतनी कठिनाई न उठानी पड़ी। इस सरकारके 
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श्रधीन, देश २५० चर्षतक रहा और इस समय पूर्ण शान्ति 
स्थापित थी | यारितेमेके समान इयेयालू सो शासनकाय 
करनेके लिये क्योंतिक्की राजलभाम उपस्थित न हाता था 
प्रत्युत उसने क्योंतासे कुछ अन्तरपर येदे।की (घतेमान ताकि- 
यैका स्थान ) अ्रपनी सथायी राजधानी बनाया । 
शासनकार्यका केन्द्र सम्राटकी राजसभास २०० वर्षसे 
भी अधिक कालतक प्रथक्‌ रहनेके कारण शासनसस्बन्धी 
साधारण बातोमें सम्राटका कुछु भी दखल न गहता था, 
यद्यपि इयेयासू और उसके बंशवाल भी मनर्म इस बातकोा 
मानते थे कि सम्रादही हमारे और इस देशके वाम्तविक 
विधाता है । कभी कभी राज्यक्रायमं थे उनकी इच्छाको कुछ 
भी परवा नहीं करते थें; तथापि उनके प्रति श्रद्धा भन्‍्तः 
करणसे कभी दर नहीं हुई | यह एक बड़े कुतुहलका विषय दे 
कि ज्ञापानराज्यकी इस युग्मरूपताका देखकर पंजलबट 
फेम्फर नामक एक अन्थकारन-जोा सं० २७४७-४८ में जा- 
पानमें थे--यद समझ लिया था कि जापानमें दे। सम्राट हँ-- 
'एक पारलोकिक और दूसरे ऐदटिक। श्रमो बहुत थोड़े वर्षे 
हुए है जबकि खर रूदरफेा्ड अलकाक जापानको देख गये 
है। जापानमें शुरुशुरू जो प्रवासी आये है उनमें अलकाक 
'महाशय बड़े ही सच्मदर्शी समझे जाते है पर खह भी न समझ 
सके कि सम्राटको स्थितिका कया रहस्य है । सच यात ते यदद 
हे कि सम्राटही देशके मालिक हैं, पर उस समय ( ताहलुके- 
दारोंके शासनसमयमय्रे) लेग फेवल मनमें दी इस बातकेो 
जानते और मानते थे ओर शेगून (या ताईकून भी जिन्हें कभी 
कभी कहा जाता था वे) ही यथार्थमें सत्ताधारी बन बेठे थे । 
जब शांसनसत्ता द्येयासके हाथम झायी ते उस समय 
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देशम कितनेही ऐसे तादखुकेदार या दाइमिया थे जो अपने 
अपने प्रदेशके भ्रद्धेस्वाधीन नपति हे। चुके थे। इयेयासूने 
बड़ी बुद्धिमानी की जे। उनके स्थानीय शासनमे कोई इस्तक्तेप 
नहीं किया | ज्ब सेकिगादहारामें पश्थिमो सेना हार चुकी 
ओर तेये।तिीमीसरकारका पतन हुआ तब उन्होंने ताकृगावा 
बंशका आधिपत्य स्वीकार किया और इयेयासने भी उनसे 
केवल इतनाही चाहा कि वे ताकृगावा सरकारसे बागी न 
देनेका वचन दूँ, युद्धफे अवसरपर सैनिकरूपले सहायता 
करे ओर थोड़ासा वार्षिक कर दिया करे । दाइमियों को अपने 
द्वाथर्में रखनेका जे! यह उपाय किया गया था कि दाइमिये। 
अपने अपने ताल्‍लुकेम नहीं प्रत्युत शेगूनकी राजधानी येदामें 
आकर रहे जिसमे कवि दाइमिया लाग कुछ कर न सके 
और तेकूगावा सरकारका आधिपत्थ बना रहे--यह डपाय 
तीसरे शेामून इयेमित्खुके काल्तक काममें नहीं लाया गया 
था। उनसे इससे अधिक और कुछ लेना इयेयासूके लिये 
बिना युद्ध किये अलम्भव था ; क्‍योंकि कुछ दाइमिये तेयो- 
तेमी शासनमें उसके समकत्ष थे ओर कुछ ते। उससे भी 
श्रेष्ठ थे, आर इन सब बातोंके सिचा, सभी दाइमिये जिनके 
बाहर इयेयास्‌ भी नहों था, तत्त्वतः सम्राट्केही प्रजाजन थे। 
सेकिगाहारा-युद्धके परिणाम इयेयासने ताहलुकेदारोंसे जो 
प्रदेश छीन लिये थे उनके अलबछा उसने जागीरके रूपमें 
अपनेही घरके लेगोंका या सघहकारियेंका दे डाला और 
उन्हें भी ताल्लुकेदार या दाइमिये। बना लिया। ये प्रदेश इस 
प्रकार बटे हुए थे कि जिनसे जो दामिआ प्रबल थे, और: 
जिनकी अधीनतामें अभी इयेयासके सन्‍्देद्द था उनके प्रदेश 
घिरे रहते थे और उनका प्रभाव आर बल बढ़ने नहीं पाता: 
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था | इयेयासूका यह मतलब रहता था कि ताहलुकेदार आप- 
समे ही एक दूसरेसे बचनेकी ऊफाशिशमेही अपना सब शक्ति 
खर्च कर डाले श्र डनकी शक्तिभी एक दूसरेसे न बढ़ने 
पाचे, ऐसे प्रतिबन्ध उनके मार्गमे उपस्थित किये जायें ओर 
इस प्रकार अपने वंशका आधिपत्य स्थायीरूपसे स्थापित हो। । 
पेसे २७६ ताललुकेदार ताकृगावा सरकारके अ्रधीन थे ओ 
अपने अपने ताल्‍लुकेके अन्द्र रियासत भागते थे | उनके साथ 
साथ बहुतसे दैकवान श्रर्थात्‌ नायब होते थे। ये किसी 
ताहलुकेदारके अधीन नहीं थे , प्रत्युत ताकूगावा सरकारक़े 
प्रत्यक्ष शासनम रह कर थोड़ेसे प्रदेशपर शासन करते थे। 
दाइमियाकी व्यक्तिगत शक्तिकेा बढ़नेसे रोकनेके लियेही 
इनका निर्म्माण हुआ था। इस प्रकार जापानमें उस समय 
प्रत्येक स्थानके शासनमें अपनी अपनी डफली और अपना 
अपना रागकी कहावत चरितार्थ हाती थी । तथापि 
जापानियांकी सज्ञातीयता, और उनके आचारविचारोंकों एक- 
ताके कारण उनमे भी एक प्रकारकी समानता दृष्टिगाचर हे।ती 
थी। शासनकी दृश्टिसे, यह देश घास्तवम बटा हुआ था 
ओर मुख्य सरकारके अस्तित्व और बलका रहस्य यही था 
कि ये जे छोटे छोटे अद्धेस्वाधीन राज्य थे उनका स्वतन्ध बल 
बढ़नेके मार्गमे नाना प्रकारके प्रतिबन्ध और उन सबकी 
शक्तियांको परस्पर समतेल रखनेके उपाय किये जाते थे । 
संवत्‌ १६२४की पुनःस्थापनाके समय जापानमें उच्त 
प्रकारकी शासनपद्धति प्रयलित थी । अरब यह देखना 
खाहिये कि पुनःस्थापना क्‍या थी । | 
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देशम कितनेही ऐसे तादलुकरेदार या दाइमिया थे जा अपने 
अपने प्रदेशके श्रद्धस्थाधीन नपति हैे। चुके थे। इयेयासूने 
बड़ी बुद्धिमानी की जे। उनके स्थानीय शासनमें कोई इस्तल्षेप 
नहीं कियां। जब सेक्िगाद्दारामं पश्चिमों सेना हार चुकी 
ओर तेयिे।तेमीसरकारका पतन हुआ तब उन्होंने तेकूगावा 
वंशका आधिपत्य स्वीकार किया और इयेयासूने भी उनसे 
केवल इतनाही चाहा कि वे तेोकूगावा सरकारसे बागी न 
हेनेका वचन दें, युद्धके अवसरपर सैनिकरूपसे सहायता 
करे और थोड़ाला वार्षिक कर दिया करे । दाइमियों को अपने 
हाथम रखनेका जे! यह उपाय किया गया था कि दाइमियोा 
झपने अपने ताहलुकेमे नहीं प्रत्युत शागमूनकी राजधानी येदेमें 
झाकर रहे जिसमे कवि दाइमिया लोग कुछ कर न सके 
और तेकूगावा सरकारका आधिपत्य बना रहे-यह उपाय 
तीसरे शेगून इयेमित्सुके काल्ततक काममें न हीं लाया गया 
था | उनसे इससे अधिक ओर कुछ लेना इयेयासक्रे लिये 
बिना युद्ध किये अ्रलम्भब था ; क्योंकि कुछ दाइमिये। तेये- 
तेामी शासनमें उसके समकत्त थे और कुछ ते उससे भी 
श्रेष्ठ थे, आर इन सब बातेंके सिचा, सभी दाइमिये जिनके 
बाहर इयेयास्‌ सी नहों था, तर्वतः सम्राट्केही प्रजाजन थे। 
सेकिगाहारा-युद्धफे परिणाममे इयेयासूने ताललुकेदारोंसे जो 
प्रदेश छीन लिये थे उनके अलबचा उसने ज्ञागीरके झुपमें 
अपनेही घरके लेोगोंकेा या सहकारियोंका दे डाला और 
उन्हे भी ताहलुकेदार या दाइमिये। बना लिया। ये प्रदेश इस 
प्रकार बदे हुए थे कि जिनसे जो दामिओ्रा प्रबल थे. और 
जिनकी अधीनतामें अ्रभो इयेयासकेा सन्‍्देदद था उनके अदेश 

घिरे रहते थे और उनका प्रभाव और बल बढ़ने नहीं पाता 
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था । इयेयासूका यह मतलब रहता था कि ताहलुकेदार आप- 
समे ही एक दुस रेसे बचनकी केशिशमेही श्रपनी सब शक्ति 
खर्च कर डाले ग्रार डनकी शक्तिभी एक दूलरेसे न बढ़ने 
पाचे, ऐसे प्रतिबन्ध उनके मार्गर्में उपस्थित किये जाय ओर 
इस प्रकार अपने वंशका आधिपत्य स्थायीरूुपसे स्थापित हा | 
ऐसे 7७६ ताललुकेदार तेकूगावा सरकारक श्र्रीन थे जो 
अपने अपने ताहलुकेके अन्दर रियासत भागते थे । उनके साथ 
साथ बहुतसे दैकवान श्रर्थात्‌ नायब होते थे। ये किसी 
ताल्‍लुक्रेदारके अधीन नहीं थे , प्रत्युत ताकूगावा सरकारक्े 
प्रत्यक्ष शासनम रह कर थोड़ेसे प्रदेशपर शासन करते थे। 
दाइमियाकी व्यक्तिगत शक्तिका बढ़नेसे रोकनेके लियेही 
इनका निम्माण हुआ था। इस प्रकार जापानमे उस समय 
प्रत्येक स्थानके शासनमें श्रपनी अपनी डफली ओर अपना 
अपना रागकी फहावत चरिताथे होती थी । तथापि 
आपानियांकी सज्ञातीयता, और उनके श्राचार विचारोंको एक- 
ताके कारण उनमे भी एक प्रकारकी समानता दृष्टिगोचर हाती 
थी | शासनकी इृश्टिसे, यह देश घास्तवमें बटा हुआ था 
ओर मुख्य सरकारके श्रस्तित्व और बलका रहस्य यही था 
कि ये जो छोटे छोटे अ्रद्धस्वाधीन राज्य थे उनका स्वतन्श् बल 
बढ़नेके मार्गमे नाना प्रकारके प्रतिबन्ध और उन सबकी 
शक्तियांका परस्पर समतेाल रखनेके उपाय किये जाते थे । 
संवत्‌ १६२४की पुनःस्थापनाके समय जापानमें उक्त 
धकारकी शासनपद्धति प्रयलित थी । अरब यह देखना 
साहिये कि पुनःस्थापना क्‍या थी । 
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देशम कितनेहो ऐसे तादलुकेदार या दाइमिया थे जे! अपने 
अपने प्रदेशके अ्रद्धेस्वाधीन नुपति हे। चुके थे। इयेयासूने 
बड़ी बुद्धिमानी की जे उनके स्थानीय शासनमें काई इस्तत्तेप 
नहीं किया | जब सेकिगाहारामें पश्चिमी सेना हार चुकी 
और तेये।तेमीसरकारका पतन हुआ तब उन्होंने तेोकृगावा 
बंशका आधिपत्य स्वीकार किया और इयेयासने भी उनसे 
केवल इतनाही चाहा कि वे ताकूगावा सरकारसे बागी न 
हेनेका वचन दूं, युद्धके अवसरपर सैनिकरूपले सहायता 
करे ओर थोड़ाला वार्षिक कर दिया करे । दाइमियों को अपने 
हाथ रखनेका जे! यह उपाय किया गया था कि दाइमिया 
अपने अपने ताललुकेम नहीं प्रत्युत शेागूनकी राजधानी येदेमें 
आकर रहे जिसमे कि दाइमिया लोग कुछु कर न सके' 
और तेकूगावा सरकारका आधिपत्य बना रहे-यह डपाय 
तीसरे शेागून इयेमित्सखुके काल्लतक काममें न हीं लाया गया 
था। उनसे इससे अधिक और कुछ लेना इयेयासूके लिये 
बिना युद्ध किये अलम्भव था ; क्योंकि कुछ दाइमियेा तेये- 
तेमी शासनमें उसके समकक्ष थे आर कुछ ते उससे भी 
श्रेष्ठ थे, आर इन सब बातोंके सिचा, सभी दाइमिये जिनके 
बाहर इयेयासु भी नहीं था, तत्त्वतः सम्नाट्केही प्रजाजन थे। 
सेकिगाहारा-युद्धफे परिणाम इयेयासने ताब्लुकेदारांसे जे 
प्रदेश छीन लिये थे डनके अल्बत्ता उसने जांगोरके झुपमें 
अपनेही घरके लेगेंके या सहकारियोंका दे, डाला और 
उन्हे भी ताल्लुकेदार या दाइमिये। बना लिया। ये प्रदेश इस 
प्रकार बे हुए थे कि जिनसे जो दामिओआ पभबतल थे. और 
जिनकी अधीनतामें अभी इयेयासूकेा सन्देद्द था उनके प्रदेश 

घिरे रहते थे और उनका प्रभाव और बल बढ़ने नहीं पाता 
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था। इयेयासूका यह मतलब रहता था कि ताहलुकेदार आप- 
समें ही एक दुसरेखे बचनेको केाशिशमेही अपनी सब शक्ति 
खर्च कर डाले ओर उनकी शक्तिभी एक दूसरेसे न बढ़ने 
पावे, ऐसे प्रतिबन्ध उनके मार्ग उपस्थित किये जाये ओर 
इस प्रकार अपने वबंशका आधिपत्य स्थायीरूपसे स्थापित हे । 
ऐसे २७८ ताल्लुकेदार ताकूगावा सरकारके अधीन थे जो 
अपने अपने ताल्‍लुकेके अन्द्र रियासत भागते थे | उनके साथ 
थ बहुतसे दैकवान श्रर्थांत्‌ नायब होते थे। ये किसी 
ताहलुक्रेदारके अधीन नहीं थे , प्रत्युत ताकूगावा सरकारक्े 
प्रत्यच्ा शासनमें रह कर थोड़ेसे प्रदेशपर शासन करते थे। 
दाइमियाकी व्यक्तिगत शक्तिकाो बढ़नेसे रोकनेके लियेही 
इनका निर्म्माण हुआ था। इस प्रकार जापानम॑ उस समय 
प्रत्येक स्थानके शासनमें अपनी अपनी डफली श्लोर अपना 
झपना रागकी कहावत चरितार्थे होती थी । तथापि 
जापानियांकी सजातीयता, और उनके आचारविचारोको एक- 
ताके कारण उनमें भी एक प्रकारकी समानता दृष्टिगाचर हे।ती 
थी। शासनकी दृशष्टिसे, यह देश घास्तवम बटा हुआ था 
ओर मुख्य सरकारके अस्तित्व ओर बलका रहस्य यही था 
कि ये जो छोटे छोटे अद्धेस्वाधीन राज्य थे उनका स्व॒तन्श्र बस 
बढ़नेके मार्ग नाना प्रकारके प्रतिबन्ध और उन सबकी 
शक्तियेंका परस्पर समतेल रखनेके उपाय किये जाते थे । 
संवत्‌ १६२४की पुनःस्थापनाके समय जापानमें उक्त 
भ्रकारकी शासनपद्धति प्रथलित थी | श्रव यह देखना 
चाहिये कि पुनःस्थापना क्‍या थी । 


दर जापानकी राजनीतिक प्रगति 


२. पुन/स्थापना 


पुनःस्थापनाके मुख्य कारसोका डाक्टर इयेनागा इस 
तरह गिनाते हे--विक्रमीय उन्नीसवीं शताब्दीमे जापानियोंने 
असाधारण बुद्धिशक्ति प्रकट की। तेकूगावाबंश अथवा यों 
कहिये कि शागूनांके शासनमें देशका शान्ति और सब प्रकारसे 
सुख मिला जिसके कारण साहित्य और कला उद्चत हुई। 
शोगून खोग, किसी मतलबसे दे! या अपनी रुचिसे ही दवा, 
सामुराइयेंकी अशान्त प्रकृतिकाो बहलानेके लिये हे। या 
विद्याके वास्तविक प्रेमसे ही दे, साहित्यके बराबर संरतक्तक 
हुआ करते थे। दाइमियो लोग भी ज़ब आखेट या आमोद- 
प्रमाद्से छुट्टी पा लेते थे तो फुरसतके सैमय परिडताके 
व्याख्यान ओर प्रवन्ध बड़े ध्यानसे सुना करते थे। प्रत्येक 
दाइमियोप्रदेशका अपने यहाँके विद्वानांकी कीतति ओर संख्याका 
शअ्रभिमान होता था। इस प्रकार देशभरमे बड़े बड़े विद्वान 
उत्पन्न हे गये | डससे देशके साहित्यमें युगान्तर 
उपस्थित हे! गया। नवीन साहित्यन अपना स्वर बदल 
दिया | इससे पहले अर्थात्‌ गेन-पीसे लेकर तेकृगावा काल- 
के पूर्वांडेतक क्लिष्टता, दुबेधता ओर संयत विनयशीलता ही 
साहित्यकी विशेषता थी। परन्तु इस युगान्तरने साहित्यमें 
नवीन जीवन डालकर स्वाधीनताका ओज़ उत्पन्न करदिया। 
सत्यासत्यकी आलोचना करके ओर निर्भीकताके साथ 
इतिहास लिखा जाने लगा। 


“८ परन्तु जब प्राचीन इतिहासोका अ्रध्ययन होने लगा 





१ गेनपीकाज ठस समयकेा कहते हैं जब कि योारितोमाके द्वारा 
कामाणुरा बाकुफूको स्थापना हुई है। 
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और प्राचीन राज्यव्यवस्थाए दृष्टिगत होने लगीं तब शोंगू- 
नाईका वास्तविक खरूप भी स्पष्ट दिखायी देने लगा । ऐति- 
हासिकोांका यह मालूम दे! गया कि शोगूनाई असलमे 
ताल्‍्लुकेदारोकी डाकेजनी है ओर छुलकपट तथा जालफरेब- 
सेही अ्रवतक यह जीती है; उन्होंने यह भी जान लिया 
कि ज्ञो क्योत्राकी राजसभामे केवल बन्दीके समान जीवन 
ब्यतीत कर रहे थे वे सम्नाटही वास्तव समस्त अधि- 
कार वा मान-मर्यादाके अधिकारी थे। इस बातका पता 
लग चुकनेपर सम्नाट्क राजभक्त प्रजाजनोंके सामने खभा- 
बतः ही यह प्रश्न उपस्थित हुआ कि, “ अब करना क्या चां- 
हिये ?” इसका खाभाविक उत्तर भी मिल्रा--“अन्यायसे जो 
राज़ कर रहा है उसे निकाल बाहर करो और वास्तविक 
अधिकारीको माने” । साम्राज्यवादियांकी राजनीतिका यहो 
मूलमन्त्र था। शोगूनाईके विरुद्ध पहली आवाज़ मितोाके श्रिन्स 
कामोनकी विद्वत्सभासे डठी थी | 


“उसने सं० १७७२ में कई विद्वानांकी सहायतासे 
द्वाय-निहनशी' नामक जापानका एक बड़ा भारी इतिहास 
तैयार किया | सं० १६०८ तक यह छुपा नहीं था , पर ज़ि- 
ज्ञासु लोग उसकी नकल कर लेते थे ओर इस प्रकार छुपने- 
से पदलेही उस गअ्रन्थका बहुत प्रचार हा गया। बहुत शीघ्र 
'दाय-निहनशी? एक उच्च श्रेणीका ग्रन्थ माना जाने लगा 
झोर सम्राट-सत्ताकी पुनःस्थापनामें इसने इतनी बड़ी 
सद्दायता की है कि सर अनेस्ट सेटाने इसके लेखककोा 
ही उस उद्योगका जनक माना है जिसका परिणाम संवत्‌ 
१६२७ का राज्यथिप्छलाव इुआ। प्रिन्स कामोनकी ध्वनिको 
प्रसिद्ध सुपरिडत राय सानयोने और भी प्रतिध्चनित किया + 
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यह पुरुष जैसा प्रभावशाली इतिहासकार था बेखांहां प्रबुद्ध 
कदि और उत्साही देशभक्त भी था | उसने अपने 'निहनग्वाई 
शी ? नामक इतिहासमे राजमन्त्री तथा शोगूनोंके उत्थान 
शोर पतनका बहुत रखुन्द्र वर्णन किया है और यथास्थान 
व्यंग्योक्ति करके, सत्संना करके और देशभक्तिपूरु ब्यग्नताके 
साथ इन राजप्रासादके द्वारपालोंके बलपूचक सप्राद-लभा- 
पहरणकी बात संसारके सामने स्पष्टतया रख दी है। उसने अपने 

सीकी ? अर्थात्‌ ज्ञापानके राजनीतिक इतिहासमे राजवंशका 
आद्यन्‍्त इतिहास लिखा और सम्नाटकी शक्तिके क्रमागत 
हासपर रलानेवाले शब्दोंके साथ आस बहाये है । इन इति 
हासकारों व विद्वानांके परिश्रम यथासमय यथेष्ट फलीभूत 
हुए | उनके कुछ अनुयायियेंने उद्योग करना भी आरम्भ किया 
साकूमा सोज्ञान, येशीदा ताराजीरो, गेशो, येक्ाई हीशीरो, 
ओर बादके सायगो, ओकूबो, किदो तथा कई अन्य देशभक्त 
इस उद्योगमं सम्मिलित हुए और उन्होंने अपने गुरुजनोंके 
ऋप्तका सत्य कर दिखाया । 


« सम्नाटकी आर जनमनका जो धाराप्रवाह दे रहा था 
उसमें शिन्तोधमके पुनरुत्थानकी डपधारा और आकर मिल्नी 
'जिससे वह प्रवाह द्विगुणित हे! गया ।......विद्याके उद्धार- 
के साथ कोाजिकी तथा अन्य प्राचीन साहित्यग्रन्थ बड़ी 
सूचम आलोचनाके साथ पढ़े जाने लगे ओर शिन्ताधम 
पुनराविभृत होने लगा। मूतूरी तथा हिराता जेंसे प्रमुख 


पुरुषोने उसका पक्त लेकर उसके अ्भ्युद्यमें बड़ी सहा 
यता की । 


'पशन्तोधमेंके अचुसार ज्ञापान एक पवित्र भूमि है | इसके 
देवताओंने खिरजा ओर हमारे सम्नाद उन्हीं देवताओंके 
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बंशज हैं। श्रतणव देवताके समान उनका मानना ओर पूजना 
चाहिये ।.....-उस समय जेंखी देशको अबुला थी उसमें 
इस सिद्धान्तने राजनीतिपर क्या प्रभाव डाला होगा यह 
स्पष्ट ही है। जे। सम्राद्‌ पत्यक्ष देवता हैं, जिनसे ही सब 
सत्कर्म उत्पन्न होते है, जे। हमारे यथार्थ सत्ताधीश हैं ओर 
जे फेघल हमारी भ्रद्धाके एकमात्र अधिकारी हैं वे इस समय 
तोकूगावा शोगूनोकी लोहस्टझलासे बॉच्वे जाकर क्यातोंकी 
राजधानीके पॉींजरेमे बन्द हैं। सच्चे शिन्तोई इस अन्याय 
और अधर्मका सह नहीं सकते | शागूनका उतारकर सन्नाट_ 
हीके राजगद्दीपर बेठाना चाहिये |? 

इस प्रकार पुनःस्थापनाके पूर्द सामाजिक तथा राज- 
नीतिक क्रान्तिकी कुछ शक्तियाँ धीरे धीरे, पर निश्चयरूपसे 
सुशिक्षितोंके मनके तेयार कर रही थीं । 

पश्चात्‌ संचत्‌ १६१० में अमरीकन सेनापति पेरी संयुक्त- 
राज्यकी सरकारसे यह पत्र लेकर ज्ञापानमं आया कि 
अब हमारा तुम्हारा व्यवहार हुआ करे। यह जज्डी जहाजओं- 
का एक बड़ा भारी बेड़ा अपने साथ लाया था जिसको देखने 
ओर उसके अत्याग्रहसे चकित हानेपर जापानियोंम बड़ी 
खत्नबत्नी पड़ गयी । तोकूगावासरकारके हेश डड़ गये ओर 
उसने समस्त दाइमियोंका हुक्म दिया कि समुद्र किनारेपर 
अपनी शक्तिभर सेना ओर युद्धखामग्री उपखित कर दे। | 

विक्रमीय सेालहवींसे अठारबीं शताब्दीतक ईसाई पाद- 
रियोंके उपद्वकके कारण जापानियोंका जो दुःख उठाने पड़े 
डसका परिणाम यह हुआ कि राष्ट्रीय एकान्त और विदे- 
शियेंके निवांसान्तपर तेकूृगावा शासक्रोंके।सूलपुरुषने बड़ा 
जार दिया और उसके वंशजोंने भी उस मतत्रवका कभी न 
५ 
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छोड़ा । यह एक साधारण विचार था कि विदेशियांके साथ 
खम्पक रखनेसे हमारे राष्टके अस्तित्वपर सद्भूट आन पड़ेगा 
इसलिये देशम उनका रहना बड़ा ही अशुभ है | कुछ 
शान्‍्त हालेंडनिवासी व्यापारियांक्रा  देशिमा टापूर्मे रहनेकी 
आशा दी गयी थी, से भी डन्हे बहुत कड़े नियमाका 
पालन करना पड़ता था । उन्‍हें छोड़कर किसी भी 
विदेशी मनुष्यके यह अधिकार नहीं था कि वह जापा- 
नियेले किसी प्रकार भी सम्बन्ध रखे। जापानियांका भी 
बाहर जाना मना था। यदि कोई जापानी कहीं जानेका प्रयक्ष 
करता ओर इस प्रयल्नका पता लगता तो उसे बड़ी भारी 
सजा दी जाती थी। बड़े बड़े जहाज़ बनाना भी बिलकुल 
मना था | तोकूगावा सरकारका आरम्भसे यह खास मतलब 
रहता था कि खदेशमे काई विदेशी घुसने न पावे ओर इस 
उद्देश्यके पाल्नम ज़रा भी त्रुटि न होने पाती थी। 


सेनापति पेरी जंगी जहाज्ोंका बेड़ा लेकर पहुँचा। यह 
सामान जापानियेंने कभी देखा भीन था । दे से बर्षकी 
शान्तिमयी निद्रा तथा अखण्ड' एकान्तवासने सरकारको बड़े 
चक्कर डाल दिया था | शोगूनकेा कुछ न सूझा कि क्या करे 
क्या न करे, उसने राजकर्मचारियांका परामश करनेके लिये 
बुला भेजा, अमरीकाके पत्चका तात्पय दाइमियोंका कहलवा 
दिया और क्योतेकी सम्नाट-समाके लिखा कि अपनी राय दे । 
अबतक शोगून देशका सब काय अपने अ्धिकारपर किया 
करते थे ओर सम्नाट्सभापर भी इक्म चलाते थे। पर अब 
बड़ी कठिन समस्याका सामना करता पड़ा ओर उन्हेंने दाइ- 
मियें और सन्नाट्की सम्मति माँगकर अपनी दुर्बलता व्यक्त की । 
बइमियेंमेसे बहुतेने ओर खय॑ सम्राटने भी यही सम्मति दो कि 


चर 


संचत्‌ १६२४-पुनःस्था पना ८७ 


विदेशियेोंका और विदेशी जहाज़ोके! अपने पास फटकने न दे। 
ओर शुरूसे जे! सबने अपने रहनेका ढज्ञ इख्तियार किया है 
डसीपर डटे रहे । उन्होंने विदेशियोंके साथ किसी तरहकी 
रियायत करनेका घोर विरोध किया | इस सम्मतिके देने- 
वालेम कामेन मित्छुकुनी वंशके ही दाइमिया प्रमुख थे। 
तोकूगावा वंशकी जो तीन मुख्य शाखाएँ हुई' उन्हींमेसे एक 
शाखाके ये भी थे ; परन्तु इस अचस्थाम भी इन्होंने सप्नाट- 
का पतच्च लेकर सम्रादकी मसान्यता बढ़ानेपर जार दिया था। 
इत्होने कहा, “असश्योंकी यह चाल है कि वे व्यापार करनेके 
निमित्त किसी देश घुस जाते हैं.फिर वहाँ अपना “धर्म? फैलाते 
हूँ और फिर वहाँके लेगोंग लड़ाई फगडे लगा देते हैं। इसलिये 
दे। सो वर्ष पहले हमारे पुरषाओंने जे! अनुभव प्राप्त किया है 


डसके अपने सामने रखे।; चीनके अफोम-युद्धकी' शिक्षाका 
तिरस्कार सत करो |!” इसके साथ ही कुछ लोग ऐसे भी थे 
जा सरकारकी अन्तरह्ू सभाके कम्मंचारी तथा डच व्यापा- 


१. जापानके समान चीन भी पहले विद्देश-सम्परकका परण विरोधी था। 
चीनके सुप्रसिद्ध बादशाह कीन-लड़की ख्याति सनकर संवद १८५० में 
इंग्लिस्तानसे लाड मकाटने चीनके साथ व्यापार-सम्बन्ध स्थापित करनेकी 
आशा लेकर चीन-सम्रादके दरबारमें आये थे । परन्तु उन्हें निराश होकर ही 
लोटदना पड़ा । आगे चलकर ग्रहकलहके कारण जब चीन बहुत दुबंल हे 
चुका तब यूरपवालोंकेा धीरे धीरे व्यापार करनेके अधिकार मिलने लगे। 
अंग्रेजांका व्यापार-सम्बन्ध स्थापित हुआ। परन्तु अंग्रेजेंका व्यापार विशेष 
करके अफ्लीमका था। चीनी इससे चरड पीना सीख गये ओर यह व्यसन 
दिन दूना रात चोगुना बढ़ने लगा। चीनसरकार बहुत कालतक चुप रही 
परन्तु जब चीनका चणदखाना ही बन जाते हुए देखा तब उसने यह 
व्यापारही बन्द कर देनेकी ठान ली । संवत्‌ १८६४में केण्टनमें रहन्रेवारो 
अंग्रेज दृतका हुक्म हुआ कि अफीमके जहाजेंके लोटा दो ओर यह हानिका- 
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रियांसे डच भाषा सीखकर पाश्चात्य सभ्यताकी कुछ कहढप- 
नाएँ पाये हुए थे जिन्होंने कि विदेशसम्बन्ध पुनः स्थापित 
करनेकी सम्मति दी थी। देशिमाम रहनेवाले डच लोागों- 
के द्वारा सरकारके बड़े बड़े कम्मंचारियेंका पराश्चात्य देशो- 
की अवस्था मालूम हे। जाया करती थी। अब ते सेनापति 
पेरीका प्रत्यक्ष सामना ही हुआ । उन्होंने यह सोचा कि 
अमरीकाकी बात यदि हम नहीं मानते ते उससे युद्ध करना 
पड़ेगा जिससे देश मिद्टीम॑ मिल्ल जायगा | उनका कथन यह 
था, “ यदि हम अमरीकनोका निकाल देनेकी चेष्टा करंगे ते! 
हमारे साथ उनकी शत्रुता आरम्भ हे। जायगीा और हमके 
लड़ना पड़ेगा । यदि इस फेरम हम पड़ गये ता यह ऐसा 
चैसा शत्रु नहीं हे जिससे जल्द छुटकारा हे। जाय । वे लोग 
इस बातकी चिन्ता न करंगे कि कबतक उन्हें लड़ना होगा ; 
वे सहस्त्लो रणपात लेकर आ पहुँचंगे, हमारे तटकोा घेर 
लेंगे, हमारी नावेकि गिरफ्कार कर लेंगे, हमारे बन्द्रोंके मार्ग 
बन्द कर देंगे ओर अपने तटकी रक््ताकी हमारी सारी आशा- 
पर पानी फिर जायगा | ” इस प्रकार देशमे दे। दल हे! गये 
शक व्यापार वन्द कर दो । उसने नहीं माना ओर व्यापार बना रहा। संवद 
१८६६ में चीनी वायसशय महाशय लिनने चीनमहाशजकी आज्ञासे केण्टन- 
में घस वक्त जितनी अफीम शअ्ंग्रेजांके गोदामेंमें थी सब छीन ली ओर उसे नष्ट 
कर दिया । इस नष्ठ की हुईं श्रफीमका मुल्य लगभग ३ करोड़ रुपया बतलाया 
जाता है। चीनसरकारने जब यह नीति स्वीकार की तब अफीमके व्यापा- 
रियेंने चोरी चारी अपना व्यापार जारी रखा । इसपर चीन-सरकफारने 
झंग्रेजोंसे व्यापार-सम्बन्ध ही तोड़ दिया। यही इस चीन-अफीम-युद्धका 
कारण हुआ । चीनियेंकी हार हुईं, ओर उन्हें ६ करोड़ ६० लाख रुपया 
युंददणद स्वीकार कश्ना पड़ा ओर हांड कार अंग्रेजोंके हवाले करना पड़ा। 
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थे--जाइता अर्थात्‌ विदेशी असम्योंफा! निकाल देनेवाला 
दुल, और काइकेाकुते अर्थात्‌ उनके लिये मुक्तद्वारनीतिका 
पक्तपांती दल । 

संवत्‌ १६११ में तेकुगावा खरकारने जेइतेके घेर विरोध 
ओर चिल्लानेकी कोई परवाह न करके साहसके साथ 
संयुक्त राज्य, इंग्लिस्तान आर रुससे भी सन्धि की। यह 
एकदम आमसूल परिवर्तेत था--पुरानी राजनीतिक परम्पराका 
झामूल विपरिणाम था| ऐसा विरुद्ध आचरण करके भी वह 
सरकार बच जाय, उसपर कोाई सड्डूट न आवबे, यह ते अस- 
समव था। सचमुच ही इसी गलतीने तेकुगावा सरकारका 
पतन शीघ्रतर कर दिया। 

यहाँले आगे अब सरकारको दे चिन्ताएँ रहीं--एक ते 
अन्द्रके भगड़े ओर दूसरे, विदेशियेंके बखेड़े । 

यह ते। हम पहले ही लिख चुके हैं कि इतिहासकारों, 
शिताइयों व प्राचीन साहित्यके विद्वानों यह भाव बड़े ही 
वेगसे प्रबल हे। उठा था कि सम्राट यथार्थमें सत्ताधीश हो । 
स्॒भावतः ही इस विचारके लोग विदेश-सम्पर्क-पक्तके विरुद्ध 
थे। जब उन्होंने देखा कि तोकुगावा सरकारने बिना सम्राट: 
की अनुमतिके विदेशोंसे सन्धि कर ली तब उन्होने उसपर 
यह अभियेग लगाया कि इसने सप्नाटका द्रोह किया है। 
प्रायः दाइमियां ओर सापमुराश्योंका पश्चिम अथवा पश्चिमी 
सभ्यताकी कुछ भी खबर नहीं थी । वे इन “लाल दाढ़ीवाते 
जंगलियोंके! बारेमे। उसी अनुभवको जानते थे जे। कि २०० 

१ जेंसे यूनानी ओर रोमन लेग प्राचीन समयमें स्वकायेतर जातिमात्रका 
बरबर-“ जंगली ? कहा करते थे वसे ही जापानमें भी विदेशियेंके लिये यही 
आब्द प्रयुक्त होता था । 
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धर पूर्व इनके पूर्व पुरुषोका ईसाई पादरियांकी सहायतासे प्राप्त 
हुआ था| इसलिये शोगूनकी इस नयी कार्यधाहीका कुछ भी 
मतलब उनकी समभमे न आया ओर उन्हेने उसका बड़ा तीन 
प्रतिवाद किया। ठीक इसके विपरीत डच परिडत' विदेश- 
सम्पकंकी पुनःस्थापनाके बड़े भारी पक्तपाती थे | परन्तु वे 
यह खूब समभते थे कि प्रचलित शासनपद्धतिसे अर्थात्‌ 
शासनके बटवारेकी हालतमें राष्ट्रका सज़्ठन खुददढ़ नहीं हे। 
सकता, इसलिये उन्होंने भी सम्रादके प्रत्यक्ष और केन्द्रीभूत 
शासनका पत्त श्रहण किया । 

इन साम्राज्यवादियांके अतिरिक्त सात्सुमा, चेाशिऊ, 
तासा, हिज्ेन आदि स्थानांके प्रबल पराः मी दाइमियों लोग 
भी तेकुगावा सरकारपर बहुत बिगड़ उठे थे। तेाकुगावा 
शोगूनोंसे इनकी बड़ी पुरानी अदावत थी। उनके पूर्व पुरुष 
तेयिेतेमीशासनम तेकुगावाशासनकी नींव देनेवाले इये- 
यासूसे मानमर्यादा, बल्पराक्रम, पद्प्रतिष्ठा आदि सभी बातो- 
में बड़े थे | तोयेतिमीके पतनके उपरान्त अर्थात्‌ इयेयासके 
घड्यन्त्रसे तेयेतिमीशासनका नाम मिटनेपर इन्होने काल- 
की गति देखकर तेकुगावचाका आधिपत्य खीकार कर लिया 
. थापर यथाथ्थं में हृदयसे ये कभी तेाकुगरावाशासनके अधीन 
न हुए। इनकी रियासते राजधानीसे बहुत दूर थीं श्रोर राज 
करनेवाले शागूनांसे इनका संम्बन्ध भी कुछ ऐसा ही चला 
आता था जिसके कारण शामून उन्हें कभी अपनी डुकूमतमे 
नहीं ला सके। 

जब इन लोगोने देखा कि तेोकुगावा सरकारकी दुर्बलता 

१ जिन जापानियेंने उच व्यापारियांके सहवाससे इचभाषा सीखकश 
पाश्चात्य सम्यताका पाठ पढ़ा था उन्हें डच पशण्डित कहा जाता था। 
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प्रकट हुई और वैदेशिक नीतिसे उसके अनेक शत्रु हे! गये हैं 
तब उन्हेने अपनी शत्रुता भी बड़े ज़ोरके साथ आरस्म कर 
दी | कभी वे जोइता अर्थात्‌ विदेश-सम्पर्क-विराोधियेंका पक्ष 
ग्रहण करते और कभी साप्राज्यवादियांका साथ देते, और 
प्रत्येक अच्छे या बुरे अवसर व उपायका डपयेग करके शेायू- 
नाईके मिटानेपर कमर कसे हुए थे | इसी मतलबसे 
सात्छुमा व चेशिडके दाइमियौने सम्राट्की राजलभाका इस 
बातके लिये उभारा कि यह तेकुगावाके शासनमें हस्तक्षेप 
करे, और स्वयं ऐसा आचरण आरस्म किया माना तेकुगावः 
सरकार कोई चीज़ ही नहीं हे । 

विदेश-सम्पर्क-विरोधों दलों ओर आततायियोंका साथ 
देकर ये लोग वारंवार विदेशियांके तंग करते और विदेशी 
जहाजोपर आक्रमण करते थे । इससे सन्धिबद्ध राष्ट्री और 
तेकुगावासरकारके बीच, अभी सम्बन्ध स्थापित हुश्रा ही 
था कि इतनेहीमें, नये नये झगड़े पेदा हाने लगे | पाश्चात्य कूद - 
नीतिसे कभी काम ते पड़ा ही न था यह पहला ही मौका था । 
इससे सरकार ऐसे चक्करम पड़ गयी कि कहनेकी बात नहीं । 
एक ओरसे विदेशीय शक्तियेने तेकुगावा सरक्ारकी मीतरीदे 
विपत्तियांके न समझते हुए सरकारपर बड़ा दबाव डाला, 
हरजानेकी बड़ी बड़ी रकमें माँगीं ओर ऊपरसे सन्धिगत 
अधिकारोंकी रक्षा करनेके लिये सख ताकोद दी। दूखरी 
ओरसे विदेशीय राष्ट्रीकी उद्दरड नीतिने विदेश- सम्पके- 
विरेधियांकेा और भी भड़का दिया जिससे सरकारके नाक 
दूम आ गया । 

जब मैत्री और व्यापःरकी सन्धिके अनुसार कार्य हेने 
लगा तब यह भी जबदंस्ती देने लगी कि जापानी चलनसार 
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सिक्कोके भावसे ही विदेशी सिक्के भी जञापानम॑ चला करे। 
जापानी सिक्कोर्मे ४ हिस्‍सा सोना और एक हिस्सा चांदी थी- 
और विदेशी सिक्कों १५ हिस्सा सोना ओर एकहिस्खा चांदी 
थी | जब यह जबदंस्ती आरशण्म हुई तब यह भय होने खगा कि 
अब देशसे सब'सुवर्ण निकल जायगा | सरकारने इस आर्थिक 
सड्डूटका प्रतिकार करनेके लिये ऐले हिसाबसे चांदीका नया 
सिक्का तैय्यार कराया जिससे लेनदेनमे चुकसान न हो | पर 
सरकारके सिक्का ढलवानेकी देर थी कि सन्धिबद्ध राष्ट्र एक 
साथ विगड़ उठे और कहने लगे कि यह ते! सन्धिकां मर्यादा 
भक्ष की जा रही है। इसी प्रकार, ओर भी कई छोटी बडी 
कठिनाइयेंका सामना तेकुगावासरकारके करना पडा और 
विदेश-सम्पकके प्रारम्भके १०१२ वर्ष बड़ी बेचेनीके साथ 
बीते | यहाँतक कि शोगूनकी आँखे खुल गयीं ओर उन्होंने 
विदेश-सम्पर्कका नतीजा अपनी आँखों देख लिया । 

इस प्रकार ऐसे कठिन समयमे तेकुगावा सरकार चारो 
ओरले संकटोसे घिर गयी--बाहरसे विदेशी शक्तियेंने दबा 
रखा था, अन्द्रसे विदेश-सम्पके-विरोधियोंके उपद्रव सम्राट - 
सभाके हस्तक्षेप, दाइमियेंके परस्पर मतभेद और कांये 
विरोध, विभाजित शासनकी पद्धति तथा पश्चिमी दाइमियेंकी 
शचुताने नाकों दम कर दिया था, यहाँतक क्वि ऐसी कठिन 
समस्याओं व विपत्तियांका सामना करनेमें सरकार असमर्थ 
है| गयी । 

संवत्‌ १६२४ में अपने पदका इस्तीफा देते हुए शोगूनने 
सप्नाट-सभाकेा यह पत्र लिखा--- 

“ जिन जिन परिचतंनोंसे हा कर साम्राज्य आज इस 
अच्रस्थाको प्राप्त हुआ है उन्हें एक बार पीछे फिर कर देखने- 
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से पता लगता है कि सम्नादकी सत्ता क्षीण हा चुकनेपर 
मंत्रीके हाथमें सब सत्ता आ गयी ओर होागेन औ्रोर हेजीके 

से शासनसत्ता सैनिकवर्गके हाथमें आयी। मेरे पूर्व 
पुरुषपर सप्लादका जैसा विश्वास ओर दयाभाव था उससे 
पहले वह किसीको भी प्राप्त नहीं हुआ था | दो से। वर्षसे 
भी अ्रधिक काल बीत गया कि उन्‍्हींके वंशज गश्राजतक एक- 
के बाद एक आकर शासनकार्य निबाह रहे हें । इस समय 
उसी कार्यका में भी कर रहा हूँ पर सर्वत्र हो अशान्तिके 
चिह्न स्पष्ट दृष्टिगोचर हे। रहे हैं। बड़ी लज्ञाके साथ में इस 
बातको स्वीकार करता हूँ कि यह सब मेरी ही अ्येाग्यता ओर 
असमर्थताका दोष है । इसके साथ ही अब हमारा विदेशोके 
साथ सम्बन्ध दिन दिन बढ़ता ही जा रहा है जिससे हमारी 
विदेशनीतिका का तबतक सनन्‍तोषज़नक न हे। सकेगा 
जबतक कि उसे एक ऐसे केन्द्रसे गति न मिले जहाँ कि 
देशकी समस्त शरक्तियाँ केन्द्रीभमूत हा।। इसलिये हमारा यह 
विश्वास है कि यदि वतंमान राज्यपद्धतिको बदलकर 
सम्राट-सभाके हाथोमे ही सब शासनसत्ता आ जाय ओर 
साप्राज्यके सब कार्य 'राष्ट्रकी वहुचा प्रतीत निष्पक्ष सम्मतिः- 
से सम्नाट-सभाही किया करे ओर हम सब देशकी रक्षाके लिये 
सब भेदभाव भूलकर एक हा जायेंतो यह निश्चय हे कि 
हमारा राष्ट्र भी संसारके अन्य राष्टरोके समकच्त हे। जायगा। 

“यही हमारी आन्तरिक इच्छा है ओर देशके प्रति अपना 
कत्तव्य सोचकर इसे हम प्रकट करते हैं। पर इस सम्बन्धमे 
यदि सम्राद-सभाका कुछ दूसरा ही विचार हे तो हमारी 
प्राथंना है कि वह उस विचारकोा स्पष्टही प्रकट करनेकी रूपा 


करे | ?? 


9७ ज्ञापानकी राजनीतिक प्रगति 


तेाकुगावासरकारके अन्तिम दिनोकी कुछ और बातें 
डस बातचीतसे मालूम हे! सकती है जे! शोयूनसे बृटिश 
राजदूत सर हेरी पाकूस ओर फर्रासिसी राजदूत महाशय 
लियन राखिसके मिललनेपर इस अवसरपर हुई दे। संयुक्त 
राज्यके राजनीतिक पत्रव्यवहारसे यह बात पीछे प्रकथ 
हुई कि शोमगूनने कहा था-- 


“विगत वसनन्‍तमें ही में इस वातके समझ चुका था 
कि जबतक सम्राट और मेरे बीच शासनकारय बटा हुश्रा 
है तबतक देशकों शासन ठोक तरहसखें नहीं हेा। सकता। 
देशके दे केन्द्र हा गये थे जहाँले परस्पर-विराधी आश्ञाएँ 
घेषित हाती थीं । उदाहरण॒के तौरपर मेने इसकी चर्चा 
की कि विदेशियेंके लिये हिझिगे। ओर झेसाका ये दे! खान 


रनीलनन+ सतत ५ लता... अनीता न अधरिगातण +>०»०+% ५००9० पिन कमल, 24० ननीभिनाजल विन जिजननरन 
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१ विदेशियांके लिये जापानके जा नगर व्यापारथ खुले रखे गये थे 
इन्हे “सन्धि-नगर” कहा जाता था। पहले ते केवल नागा बन्दर ही 
चीनियों ओर डचेंके लिये खुला था ओर इन डच ओर चीनी व्यापारियोंका 
जायानियेसे दयकर रहना पड़ता था । बादका संवत्‌ १६१०में श्रमरीकासे 
कमाएडर पेरी आया, जापानियेंसे व्यापार करनेकेलिये बन्दर मेँ।गकर लोट 
गया ओर फिर १६११ में आकर उसने अमरीकाकी ओरसे जापानके साथ 
ऐसी सन्धि को जिससे अम रीकाके लिये शिमे।दा ओर हाकादितों ये दो स्थान 
सन्धि-नगर हा गये | तब श्रोर ओर देशवाखेभी आने खगे ओर अपने सन्धि 
नगर कायम करने लगे। अंग्रेजांके लिये नागासाकी ओर हाकादितों खुला । 
इसके बाद.अमरीकावालों ने भी नागासाकीमें प्रवेश लाभ किया । इसी प्रकार 
रूसी ओर डच लोगोंने भी स्थान पाये। एक एक करके १६ राज्येंके साथ 
जापानको व्यापार-सन्धि कश्नी पड़ी ओर अपना गहद्वार खाल देना पड़ा ! 
इस सन्धिमें जापानके हकमें बहुत ही बुरी शर्तें थीं जिनका जिक्र यथास्थान 


किया जायगा। जापानी यह सब देखकर शोगूनपर बिगड़ उठे थे; क्येंकि 
इस़ीके यह शेका गाया था। 
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खुले रखनेके बारेमे मेरे विचारसे तो सन्धिकी शर्तोंपर 
पूरा अमल करना हर हालतम वाजिब था परन्तु इस वात- 
के लिये सम्नाटकी सम्मति वहुत ये पीटकर मिलनी सा भी 
उनकी इच्छासे नहीं । इसक्िये मेंने देशक्े हितके लिये 
सम्नाटकी सूचना दे दी कि में शासनकायंसे अलग होता हू 
इस ख्यालसे कि आगे किख प्रकार ओर किसके द्वारा शासन 
हा यह ते करनेके लिये दाइमियेांकी सभा निमन्त्रित की जायगी | 
ऐसा करनेमे मेंने अ्रपने खार्थ ओर परम्परागत सक्ताको 
देशहितपर न्येछावर कर दिया। 

“इस देशमे एक भी मलुष्य ऐसा नहीं है कि जिसे 
इस बातका सन्‍्देह हे। कि जापानके सम्राद कौन हे । 
सम्राटही सम्राट हैं | में अपने शासनारम्मसेही भावी 
शासनसत्ताके सम्बन्धम राष्रकी इच्छा जाननेका प्रयत्न करता 
था। यदि राष्ट्र यही निर्णय करे कि में अलग हे जाऊं ते 
झपने देशकी भल्ताईके विचारसे में उसकी इच्छाका पालन 
करनेकीा तयार हू । 

“ मेरा और कुछ भी मतलब नहीं है, ओ कुछ है से यही 
कि, अपने देश ओर देशभाइयेंके प्रति सच्चे प्रेमके कारण 
पूर्वपरम्परासे जो शासनससा मुझे प्राप्त हुई थी उससे में 
पृथक छुआ, ओर यह कह खुनकर कि में सातम्राज्यक समस्त 
अमीर उमरावोकी निष्पक्ष भावसे इस प्रश्नकी चर्चा करनेके 
लिये निमन्च्रित करूँगा ओर बडमतकोा स्वीकार कर राष्ट्रीय 
ब्यवस्थाके सुधारका निश्चय करूंगा--यह कह छुनकर मेने 
सम्नाट-सभापर सब बात छोड़ दीं | ? 

संवत्‌ १६२४ में शागूनका त्यागपत्र खीकृत हुआ और 
इयेयास्‌ द्वारा संस्थापित तेकुगावासरकारके ढाई खो. वृषे 


3६ जापानकी राजनीतिक प्रगति 


शासनकालके उपरान्त तथा यारीतेोमो द्वारा सेनिकवर्गके 
आधिपत्यकी नींव पड़ी उसके साढ़े छुः सो वर्ष बाद फिर 
साम्राज्यका शासन खय॑ सम्नाद के हाथमे आया गया। 


रन्‍तु इस पुनरमभ्युद्यके उषःकालफे समय देशमें 
घड़ा गड़बड़ मच रहा था। एक समालाचक लिखता दे 
“बाकुफू ( तोकुगावासरकार ) उठा दी गयी और सम्नाट्सत्ता 
की पुनः स्थापना हुई ; परन्तु इस पुनः्खापित सरकार- 
का देशके भावी उद्योगके सम्बन्ध कोई निश्चित कार्ये- 
क्रम नहीं था, विदेशोके प्रश्षके सम्बन्धर्म कुछ भी येाजना 
सेची नहीं गयी थी और यही प्रश्न केयीके आरस्भद्दीखे 
साम्राज्यके लिये सबसे महत्त्वका प्रश्न हो रहा था। अब भा 
साप्नाज्यवादियां तथा शागूनविरोधियेकी 'धुनकी ज्वाला 
उनके धधकते हुए हृदयोका अन्द्रही अन्दर भस्म कर रही 
थी पर उनमे एक भी मलुष्य इस याग्य न निकला जो सा- 
प्राज्यका अखण्डशः एक करने तथा देशकी स्ाधीनताकोा 
स्थिर रखनेवाली कोई येज्ञना उपस्थित करता | शोमूनके 
व्यागपश्रम लिखा था कि,“यदि 'राष्रकी बहुधा प्रतीत निष्पक्ष 
खसम्मतिके! अनुसार सम्राट सभा द्वारा राज्यका शासन 
हो ओर हम सब अन्‍्तःकरणुसे एक है| कर देश शी रक्षा 
करे ते यह निश्चय है कि साम्राज्य संसारके राष्ट्रोकी 
पंक्तिमे बेठने येग्य हो सकेगा ।? परन्तु शोक ! इन्हीं शब्दों 
से प्रकट हो रहा है कि उस समय राज्यमे कैसा श्रन्धेर 
मच रहा था 


कजिजिजण कितना अकजिओ- अंपा+ज-ण फलल+ 





अनिनजिनी- भतनननिभिना फनी न कक सब जल शा आग 


१. केयी संवत्सरका नाम हैं । केयी संवदके छुठे वषमें अझमरीकन सेना- 
पदि पेरी जापानमें आया था। 
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परन्तु इस अन्धकारके होते हुए भी पुनःखापनाका 
महत्त्व प्रत्येक मलनुष्यके अन्तःकरणपर स्पष्टतया अद्धित था। 
शोगूनके त्यागपत्रसे तथां उन्होंने जो बातें कुछ विदेशी 
प्रतिनिधियांसे कहीं हैं उनसे यह बात स्पष्ट हो जाती है कि 
इस राजनीतिक अवशद्यान्तरका कारण क्‍या हुआ | यह मालूम 
होता है कि जाइते, काइकाकुतो, साम्नाज्यवादी, सेनिकसत्ता- 
विरोधी और खय॑ सैनिकवर्गके प्रायः प्रत्येक व्यक्तिको राष्ट्रीय 
पकीकरणुकी अत्यावश्यकता प्रतीत हो चुकी थी परन्तु इस- 
की पू्तिके साधनेंके सम्बन्धमें बड़ा ही मतभेद था; क्यों- 
कि उनके खार्थ, विचार ओर खभाव भिन्न मिन्न थे। परन्तु 
मतभेदका भूलकर राष्ट्रीय एक्रीकरणका सब लोगोंने 
अपनी अपनी दृश्टिका केन्द्र बनाया था । यह सच है कि शा ल- 
नसुधारसम्बन्धी काई कार्यक्रम निश्चित कर सामने रखना 
उस घबराहटके समय किसीसे भी न बन पड़ा-पर वे 
हृदयसे इस बातकेा चाहते थे कि किसी न किसी तरह 
राए एक हो जाय और उसपर सम्नाटका प्रत्यक्ष शासन हो। 

शासनसकहृुठनकी पद्धति वे अपनेही देशके इतिहासमें 
दो ढने लगे ओर वह शासनपद्धसि उन्होने खीकार को जो 
कि ताल्लुकेदारोंके शासनके पूर्व देशमें प्रचलित थी ओर 
जिस शासनमें रा एकजीबव था। वह शासन सम्नादका 
: प्रत्नक्षशासन था । उसीके अज्ुसार नयी शासनपद्धति 
यथातथा निर्माण की गयी । शासक-मण्डलके मुख्य स्वयं 
सम्नाट्‌ बनाये गये जे कि उस समय १५ वर्षेके एक बालक 
थे। उन्हें मन्त्रणा देनेके लिये एक मन्त्रिमएडल बना जिसमें 
एक प्रधान मनत्री ( जे कि राजवंशमेसे चुन लिये गये थे ), 
एक सदहायकप्रधान मन्त्री आर सात अन्य मन्‍त्री अ्थाँतू, 
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धर्ममन्त्री, खराष्ट्रसचिच, परराष्ट्सचिव, श्र्थमंत्री, सेना- 
सचिव, न्यायम्न्त्री तथा कानूनसचिव नियुक्त किये गये। 
इस मन्त्रिमगडलकी सहायताके लिये भी १८ परामशंदा- 
ताओकी एक सभा बनायी गयी जिसका दर्जा मन्त्रिमण्डलखे 
नीचा हाोनेपर भी उसमें हर तरहके सुधार-पत्तपांतियोंकां 
समावेश हुआ था ओर उस समयके सभी कर्तव्यपरायण तथा 
ग्रभावशाली लेकनेता उसमें सम्मिलित थे । 

इस प्रकार नये शासकमण्डल या सरकारने शासनकार्य 
करना आरणस्स किया। पर यह बात यहाँ ध्यानमे रखनी 
चाहिये कि उस समय सरकारकी आयका कोई स्थायी तथा 
विशेष साथन नहीं था; सम्रादकी भूमिसे जा आय होती थी 
घही थी। अब भी देशम अ्रधेस्वाधीन ताहलुकेदारांकी बची 
बचायी रियासत चल रही थीं । इसलिये गिजिश्नो ( मन्च्रि- 
मण्डल्व)' तथा खानये अथांत्‌ परामशंदात्री सभाने मित्रकर 
यह विचार किया कि, “यद्यपि राजवंशके हाथमें अब 
शासनसत्ता आगयी है तथापि शालनव्ययके लिये उसके 
पास आयका कोई साधन नहीं है ओर इसलिये ताकगावा 
तथा अन्य ताबलुकेदार घरानेंसे रुपया वसूल करना चाहिये।” 
और यही विचार स्थिर हुआ 

अब प्रकश्ष यह उपस्थित होता है कि जिस सरकारने 
तेकुगावाके अधिकार छीनकर शोगूनपद्केो नष्ट कर दिया 

१ यह एक ध्यानमें रखने योग्य बात है कि सप्तप्रधानोंमें प्रधान स्थान 
भर्ममन्‍्त्रीको दिया गया हे 

गिजिश्नो भ्रथांत भन्त्रिमए्ठलका यह कार्य था कि शाज्यकी सब 


बातेंपर वे बिचार कर सेसाई या प्रधान मनत्रोको सलाह दें ओर सानये- 
कट यह काम था कि वह मन्त्रियौकी सहायता--सहकारिता किया करें । 
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और ज्ञो अन्य ताल्लुकेदारवंशोकी भी यही गति करनेवाली 
थी उस सरकारके खज़ानेम॑ तेकुगावा या अन्य लोग क्यों 
रुपया भर ? इन सब ल्ोगोंने मिलकर शखस्यके बलसे नये 
शांसकमराडल और उसके केन्द्र रांजसभाको ही क्‍्यें नहीं 
दबा दिया ? यदि दे चाहते ते उनके लिये ऐसा करना उस 
समय कुछ भी कठिन न था। यह एक बड़ीही विचित्र बात 
है कि शोगून ओर दाइमियो लोग अपने प्रचुर धन ओर अख- 
शख्बसे जे काम नहीं कर खके वह कास नयी सरकारने 
कर डाला जिसके पास न घन था, न फौज थी और न जंगी 
जहाज ही थे | खयं॑ शोगन केकीने विदेशोके प्रतिनिश्चियांसे 
कहा था कि, सप्रलादकी सांबर्भाम सत्तामें किसीकोा सलन्‍्देह 
नहीं है | यदि सप्लादकफे प्रति यह अ्रद्धा न होती ता 
इस शान्तिके खाथ यह महांन राजनीतिक परिवर्तन भी 
कदापि न हाने पाता ओर न नयी सरकार वह कांम 
कर पाती जिसे शोगन झोर दाइमियो करनेमे असमर्थ 
हुए; इतना ही नहीं प्रत्युत यदि सम्नादकी पुनःस्थापनाके 
पक्तपाती नेताओने यह न ज्ञाना होता कि ज्ञापानकी 
परचक्रका भय हे और उस परचक्रमें ज्ञापानकी खाधीनता 
हरण हानेवाली है ओर यदि जापानी लोग एकही विचार, 
घक ही आचार और एक ही परम्पराके एकजातीय लोग 
न होते तो ऐसा आमूल खुधार, राष्ट्रके एुनःस्थापनके रुपमें 
ऐसा एकीकरण इतने थोड़े समयमें ऐसी शान्तिके साथ हे।ता 
कदापि सम्मव न हे।ता। 

अब हमे यह देखना चांदिये कि पुनः स्थापनाके उपरान्त 
कैसे कैसे एक एक महत््वके सुधार जापानमें देने लगे। 


नये शासकमएडलके छुधारवादी नेताओंने सपम्नाट-संभई- 
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में बेठकर अपना कार्य आरम्भ किया । सबसे पहले उन्होंने द्र- 
बारकी पुरानी ओर भद्दी रीतियेंकेा उठा दिया। द्रबार तथा 

धंशपरम्परासे प्राप्त एकान्तवास तथा अकम्मंण्यताके 
इन्होंने दर कर दिया; वे नयी बातें, नये विचार ओर नये 
काम सोचने लगे ओर छोटे बड़ेका ख्याल न कर हर श्रेणीके 
योग्य तथा चिद्वान्‌ पुरुषोका बुलाकर उनसे परामर्श लेने लगे। 
पुरानी लक्कीरके फ़कोर जापान-द्रबारके लिये यह बिलकुल 
एक नयी बात थी। अबतक प्राचीन परम्परा आर रीतिनीति 
से जापानका राजद्रबार इस तरह बंधा हुआ था जसे 
अस्थिसे मांस । इस आकस्मिक ओर आसूल परिवतेनके 
देखकर जापानी लेग आश्चयंचकित हे। गये ओर इस पुनः 
स्थापनाका वे 'इशिन' अथांत्‌ “चमत्कार! कहने लगे । 

इसके उपरान्त सरकारने विदेशसस्बन्धके प्रश्नपर दृष्टि 
डाली । इस प्रश्न का बहुत शीघ्र हल्न हे। जाना बहुत ही आवब- 
श्यक था। अबतक सम्नाट-सभाका व्यवहार विदेशसम्पकके 
सवंथा विरुद्ध रहता आया था। वास्तवमें जाइते अर्थात्‌ 
सम्पकविरोधियेंने तेकुगावासरकारकाी मेट देनेकी चेष्टा 
इसी आशासे की थी कि जब सम्नाद अधिकारारुढ़ देोगे 
ते। समस्त राष्ट्रके संयुक्त उद्योगसे ये विदेशी 'वहशीः 
निकाल बाहर किये ज्ञायंगे । अबतक विदेशसम्पर्कविरोध- 
की आग कहीं कहीं धधक रही थी और लोग बड़ी डत्सुकता- 
से यह देख रहे थे कि देखें, अब सरकांर विदेशियेंसे कया 
व्यवहार करती है। क्‍ 

एचिज़न, ताोसा,'चेशिड, सत्खुमा, हिज़न और आकीके 
बड़े बड़े दाइमियोने विदेशसम्पर्कनीतिके सम्बन्धमें सरकारके 
एस एक मेमोरियल ( आवेदनपत्र ) भेजा। उस पन्नमें 
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लिखा था कि “इस समय सरकारके सामने जो जो काम मह- 
ज््वके हैं उनमें हमारी रायम सबसे महत््वका काम यह है कि 
सरकार विदेशसम्पकके सम्बन्धमे अपनी नीति स्पष्टतया 
धकट कर दे ।...अबतक साम्राज्य अन्य देशोसे अलग रहा 
ह ओर उसे संसारकी गतिका कुछ भी परिचय नहीं है| हम 
लेगोका केवल यही उद्देश्य रहा कि किसी ऋंभफटमे न पड़ना 
पड़े | परन्तु इस तरह हम लोग दिन दिन अचबनत होते जा 
रहे हैं और यह भय होता है कि यदि हमारी यंही गति रही 
ते एक दिन हमें विदेशी शासनके ज्ञुएमे अपनी गदन देनी 
पड़ेगी । हमारी प्रार्थना है कि सम्ताट-सभाके कतेव्यपरायण 
पुरुष आँखे' खेलकर इस विषयपर विचार करे' और अपने 
मातहत लोगासे अ्रनन्यमन हाकर मिले जिसमे कि विदेशि- 
यांमे जा जो शुण हां उनके अहणसे हमारी तरटियाँ दर हें 
ओर हमारा राज्य युग युग बना रहे। ?? 


अन्तर दरबारने एक अलनुष्टानपत्र निकाला और यह 
प्रकट किया कि हम लाग जो चाहते थे वह तेकुगावा-सर- 
कारकी गलतीके कारण कुछ भी न दा सका। अब तो दशाही 
बिलकुल बदल गयी है ओर अब सिवाय इसके कि विदेशी 
राष्ट्रोसे हम मैत्री ओर शान्तिकी सन्ध्रि करें, और काई उपाय 
नहीं रहा और इसलिये क्या छोटे और क्या बड़े समस्त जापाः- 
नियोंका चाहिये कि विदेशियांका जे! अधिकार दिये गये हैं 
उनकी मर्यादा स्वीकार करे | इसी समय सप्राटने विदेशोसे 
अपने हार्दिक मेत्रीमावका उन्हे विश्वास दिलानेके लिये तथा 
लोगोपर सरकारकी विदेशसम्पर्कसस्वन्धी निश्चित नीति 
प्रकट करनेके लिये विदेशोंके प्रतिनिधियोंसे दरबारमें 
भेद की। यह घटना संबत्‌ १६२५ में हुई और जापांन 

६ 


८२ ज्ञापानकी राजनोतिक प्रगति 


खाम्राज्यकी उस प्राचीन राजधानीम बड़ी भारी खलबली 
पड़ गयी । यह कहनेकी आवश्यकता नहीं हैं कि इस 
घटनासे जापानियोके मनपर कया प्रभाव पड़ा । इस 
समाचारके चारो ओर फेलतेही कि ' लाल दाढ़ीवाले वहशि- 
योसे! आज हमारे सप्नादुने द्रबारमे सेंट की है, समस्त 
विदेशसम्पक-विरेोधियोंने अपनी सारी आशाओके परित्यांग 
कर दिया | इस प्रकार जिस समस्याकी पूर्ति करनेमें तोकु- 
गावासरकारके माकौं दम आ गया था उस समस्याकी 
खदाके लिये पूर्ति हे। गयी । 

सुधारवादी नेताओंने इसके उपरान्त दूसरा काम यह 
क्रिया कि राजधानीकेा पुरानी राजधानी क्येतोसे हटाकर 
शोगूनकी राजधानी येदे। ( आधुनिक तोकिओ ) में स्थापित 
किया | ऐसा करनेमे मतलब यह था कि क्येातोमे परम्परासे 
जे व॒ुराइयाँ प्रचलित है। गयी थीं उनसे द्रबारका छुटकारा 
हे! ओर अबतक लोगोका जे। यह एक आम ख्याल था कि 
हमारे देशम दो राजधानियाँ है, एक क्येतोम जे। नाम मात्र- 
की राजधानी है और दूसरी येदोमें जहांसे वास्तविक शासन 
हे।ता है, यह ख्याल बिलकुलही जाता रहे | इस प्रबन्धका भी 
कुछ विरोध हुआ | दरबारके कुछ लोग और प्राचीन राज- 
धानीके नागरिक इसके प्रतिकूल थे | फिर भी, जे निश्चय हे! 
चुका था उसे कार्य परिणत करनेमें कुछ भी बिलम्ब 
न लगा । 

राजधानी बदलनेके कुछ ही पूर्व एक बड़ी भारी घटना 
है। गयी। इस घटनापर लोगोका उतना ध्यान नहीं गया 
जितना कि नयी सरकारके अन्य नये खुधारोपर, पर उसका 
मै परिणाम हुआ है उससे उसे आधुनिक जापानके इतिहास- 
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की एक अत्यन्त महत्त्तकी घटना समभना चाहिये । सप्नादने 
शपथ लेकर उस सिद्धान्तपञश्चकको घोषित किया जिसपर 
कि नवप्रस्थापित सरकारने शासनकायें करना निश्चय किया 
था। सम्नादकी यही घोषणा बादके 'सिद्धान्तपश्चकका शपथ- 
पत्र ? के नामसे प्रसिद्ध हुईं । इस शपथपन्नने जापानके इति- 
हासमें वही काम किया है, जे! इंग्लेंडके इतिहासमें मैंग्ना- 
चार्टाने । घोषणाका सारांश यह है-- 

१२. विस्तृतप्रदेशले निवाचित खसदस्योकी एक सभा 
स्थापित की जञायगी और राष्ट्रकी सब बाते पत्तपातरहित 
वहसके अनन्तर निश्चित होगी । 

२, रा्ट्रकी शालनसस्बन्धी सब बाते शाखक और शासित 
दोनोके सहकारी उद्योगसे की जञायँंगी । 

३. सब लोगोंको-राजकर्मचारी, सैनिक तथा अन्य 
सभीको--विधिसक्ञत इच्छाओके पूर्ण हानेकी आशा दिल्लाकर 
उन्हें सुस्त आर असन्‍्तुष्ट हानेसे रोकना होगा | 

४. वे पुराने रिवाज जा बिलकुल वाहियात ( भ्रष्ट ) हैं, 
छोड़ दिये जायेंगे आर सब काम न्याय और सचाईसे किये 
ज्ञायंगे । 

५. शान और पारिडत्य संसारभरसे अ्रहण करना 
हे।गा, और इस प्रकारसे खाम्राज्यकी नोंब का खुदढ़ 
करना हे/गा | 

सिद्दान्तपद्चकके प्रथम सिद्धान्तके अज्लखार खंबत्‌ 
१६९६मे कागिशो नामकी सभा स्थापित की गयी। इस 
खभामे प्रायः देशके तात्लुकेदार लोग थे। इस सभाका 
उद्देश्य यह था दि राष्ट्रके विचार और शासनकर्त्ता लेगेंकी 
सम्मति मालूम हे । इस सभाके अ्रधिवेशनमें कई महंत्व- 
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के खुधार सूचित किये गये । यथा भूमिकर और कर्ज पर 
ब्याजकी निश्चित द्र का दूर करना, अन्त्यज जातिविशेष को ' 
६ >> देने 
एता? कहनेकी मनाहो, ओर प्राशद्रडका नियमित कर देने- 
चाले एक कानूनका बनाया जाना इत्यादि ये सब प्रस्ताव अत्यन्त 
महत्वके थे ओर इनसे जापानके सामाजिक आ्राचारविचार- 
में बड़ा भारी परिवर्तन अवश्यम्भावी था । उदाहरणार्थ, 
दे! तलवार वाँधकर चलना, खसामुराइयांका एक विशेष 
अधिकार था | किसान, कारीगर या सैादागर से उनकी 
पार्थक्य इसी अधिकार से प्रतीत होती थी। सामुराश्येंकी 
ही यह एक विशेष मर्यादा थी। ) इस प्रथा को उठाने, 

३ एता या “अन्त्यज” का झगड़ा अभी ते नहीं हुआ है। कुछ लोगोंका 
कहना है कि ये लोग जापानमें ताल्लुकेदार-शासनपद्धतिकी नींव डार्लनेवाले 
यारीतोमाके दासापुत्र हें। कुछ लोग यह कहते हैं कि २६ वीं शताब्दीके 
अन्तमें जापानके नेपोलियन हिदेयेशीने कारियामें एक सेना भेजी थी वह 
सेना कोरियासे जिन केदियाोंका पकड़कर ले आयी उन्हींकी सन्तान ग्रे 
ऐता लोग हैं। ओर कुछ लोग यह भो कहते हैं कि बोद्धधर्मके प्रचारसे 
प्राशिव एक महापाप समझा जाने लगा, अ्रतएव जो लोग पशुवधादि 
व्यापार करते थे उनकी यह एक अलग जाति ही बन गयी । एता लोग ऐसे 
ही काम याने पशुवध करना, चमड़ा कमाना, जूते बनाना, कत्र खोदना, 
मुर्दे गाड़ना ऐसे काम किया करते थे । 
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२ ताललुकेदारोंके शासनकालमें तलवाश्की यह मर्यादा थी कि वह 
सामुराइयेंकी प्रत्यक्ष आत्मा ही समझी जाती थी। सामुराइयेंका दो तलवारें 
बौधनेका अधिकार था। एक तलवार बड़ी ओर एक उससे छोटी हाती थी । 
बड़ी तलवार इसलिये कि उससे वह शत्रुका संहार करे। छोटी तलवारका 
यह मतलब था कि यदि डसके गोरवपर किसी प्रकारका कलझू लगा ओर 
किसी उपायसे वह मिट न सका ते इस कृपाणसे वह अपना जीवन समाप्त 
कर'दे | 
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और अन्त्यज़ जांतिका कलज्ित नाम एता उड़ानेके प्रस्तावोंका 
तात्पय यह था कि समाजसे श्रेशिविशेषकी प्रधानताका लाप 
ओर समाञकी वर्रव्यवस्थाका नाश है। जाय । क्ागिशोामे इन 
विषयेंकी चर्चा ते हुई परन्तु आश्चर्य इस बातका हें कि इस 
चर्चासे सभासदोंका दिलचस्पो न हुई क्येंकि एक ते। लाग 
इस चर्चाके याग्य नहीं थे ओर दूसरे कालकी गतिका कौन 
रोक सकता है इस तरह सभा हुई न हुई सब बराबर हुआ 
और संबत १६२७ में सभा स्थगित की गयो और अन्‍्तमें 
संवत्‌ १६३० में सभा ही उठादीगयी | पर समामें जिन जित 
सुधारोकी चर्चा हुई थी, सरकारने आगे चलकर ये सब 
सुधार कार्यम परिणत कर दिये । 
इधर सरकार शासनसमस्बन्धी नाना प्रकार्क छुधार 
करनेमे लगो हुई थी और उधर ईशान ( पूर्वोत्तर ) प्रान्तों- 
में बड़ा असन्तोाष ओर गड़बड़ मच रहा था। पूर्वके कुछ 
दाइमियाोने ते पुनःस्थापनाका महत्वही नहीं समका, क्योंकि 
वे साफ साफ यह देख रहे थे कि कुछ द्रबारी और 
पश्चिमके कुछ दाइमियो मिलकर सब राजकाज चला रहे हे। 
पूर्वी दाइमियोने विशेषतः कुबाना और एइजूके दाइमियोने यह 
समकभा कि सत्सुमा, चोशिक, आकी, हिज़त व इचीज़नक 
दाइमियाँने बालक सम्नादको पद्मोे पढ़ा दी है और स्वयं राज्य- 
का उपभोग कर रहे हैं| यह सेाचकर उन्होंने पदच्युत शागून 
केकीकेा अपना अधिकार पुनः ग्रात्त करनेके लिये डभारना 
आरम्भ किया। परिणाम यह हुआ कि सम्राद ओर तेकुगावा 
खान्दानके बीच लड़ाई छिड़ गयी । सम्नाटकी ओरसे पश्चिमी 
दाइमियेंके उपनायक्त श्रथात्‌ सामुराई लोग थे और 
ताकुगावाकी ओआरसे उसके अनन्य साथी लोग थे। भयद्जूर 
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रक्तपात शआररस्म हुआ श्रोर पश्चिमी तथा पूर्वी दाइमियोंके 
बीच औओ पुरानी अदावत थी वह भी इस मैककेपर भड़क उठी । 
परन्तु बहुत थाड़ेही समयमें पूर्वीय सेवाओं फ्री बारबार हार- 
कर खम्रादुकी शरण लेनी पड़ी । 
संबत्‌ १६२६ के मध्यमा्मम देशमे ओआरसे छोरतक 
शान्ति स्थापित हैे। गयी। नवीन सरकारका दबदबा बेठ 
गया। पर कुछ ही समय बाद एक और सड्भूट उपस्थित हुशा 
जिसे सुधारवादी नेताओंका हर हाखतमे दरही कर देना 
आहिये था क्योकि ऐसा किये बिना उनका उद्देश्यही सफल न 
हाता। बह सड्डूट यह था कि सरकारकोा अब ताललुकेदारी ही 
उठा देनी थी क्योंकि इसके बिना राष्ट्रीय एकीकरण असम्मव 
था। सम्लादकी पुनःस्थापनाका मतत्लब ही यही था यद्यपि 
आरणम्भमे यह बात किलसीकेा सूझी नहीं थी। परन्तु अब 
उन्होंने स्पष्ठ ही देख लिया कि जबसक एक एक दाइमियोा 
अपनी अपनी रियालतकोा भाग रहा है ओर सनसाना खर्चे 
ओर कानून चला रहा है तबतक केन्‍्द्रस्थ सरकारकी खुदढ़ 
स्थापना नहीं हे। सकती । पर उन सेकड़ों दाइमियांसे उनके 
उन सुपतुल्य अधिकारोंका, उनकी उस भानमर्यादाको ओर 
उनके उन अधिकृत परदेशोका जिन्हें वे कई शताब्दियेंसे 
भागते आये हैं, श्रब छीन लेना कोई शझासान काम नहीं था। 
इसके लिये यूरपने सैकड़ों वर्ष रक्तकी नदियाँ बहायी हें। 
ज्ञापानमे यह काम केसे हुआ यह एक देखने योग्य बात दे!गी ! 
उस समय जोर ज्ञबद सतीसे सरकार इस कामकेा कदापि 
न कर सकती थी, क्थेंकि उसके पाल न कोई सद्कटित खेना 
थी और न द्वव्य ही था| जो कुछ आय थी वह ताललुकेदारोंखे 
ही हातती थी | सरकारका जो कुछ बल था वह यही था छि 
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कतिपय साझुराई उसके सच्चे भक्त थे। येही सुधारके नेता 
थे ओर प्रायः पश्चिमी प्रतापशाली दाइमियांके आश्रित लाग 
थे। सर्वेलाधारण सप्नादकी सार्वभौम सत्ताका श्रन्तःकरणसे 
मानते थे | सेश्लाट्‌वंशके प्रति उनकी स्नेहमयी अ्रद्धा थी और 
उन्हें इस बातकी भी प्रतीति हो छुक्की थी कि यदि हमारे देश- 
में एकता स्थापित न होगी ते विदेशी शाज्ञाओसे बचना 
हमारे लिये असम्भव हैे। जायगा। परन्तु सेन्यशक्ति दथा 
अन्य उपकरण और लाधन अभी तक दाइमियो लेगेकिही हाथमें 
थे और सरकारफेा जो काम करना था वह तो इन्हींके स्वार्थों- 
पर कुठारशधघात करनेवाला था | सरकारने किस खूबोसे इस 
उभ्यय सड्डूटकी दूर करके अपना काम किया है, यह भी इस 
शासनक्रान्तिनाटकका एक बड़ाही मनोहर दृश्य है । 

किये नामक एक पुरुषने यह सूचना दी कि पहले यह 
उद्योग किया जाय कि दाइमिये लोग राष्ट्रकल्याणके हेतु खुशी- 
से अपनी जागीरे सरकारको दे दें | यह खूचना ओकूबो, 
साइगो तथा अन्य लोगोंका भी स्वीकृत हुई किदा, ओकृूबो 
ओर साइगो नवीन सरकारके प्रधान पुरुष थे और इसके साथ 
ही किदे चेशिडकीा एछ प्रधान उपनायक भी था ओर 
बाकी दो सत्सुमावंशके प्रमाण पुरुष थे | खबसे पहले 
उन्होंने खत्छुमा, चेशिउ, ताला और हिज़नके प्रबल पराक्रमी 
पश्चिमी दाइमियोका राज़ी कर लिया ओर इन दाइमियोने सबके 
सामने अपनी अपनी जागीर देशकल्याणके देत खन्नाद- 
के अपरण कर दीं । इसके साथ उन्होंने सरकारके पास एक 
आवेदनपत्र भेजा जिसमे निम्नलिखित बाते थीं-- साम्राज्य: 
सथापनकऋालसे देशक्ी शासननीतिका यह एक अदल सिद्धान्त 
रहा है कि हमारे प्रथम सप्नादके वंशज ही हमारे ऊप 
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खदा राज्य और शासन करते रहे। साम्राज्यमें एक भी भूमि- 
खरड ऐसा नहीं है जो सम्रादका न है! ओर एक भी अधि- 
वासी ऐसा नहीं है जा सम्राटकी प्रज्ञा न हा, यद्यपि बीचमे 
सम्नाटसत्ताके क्षीण हे! जानेसे सेनिकवर्गने सिर उठाया था 
आर भूमिपर अधिकार करके उसने उसे अपने धन्ुषबाणके 
पारितेषिकस्वरूप आपसभे बॉट लिया था। पर अब 
ज्ञब कि सम्राटकी सत्ता पुनः स्थापित हा चुकों हैं, हम लोग 
उस भूमिका अपने अधिकारमें केसे रख सकते हैं जा भूमि 
कि सम्रादकी है ओर हम लोग उन लोगोका शासन भी केसे 
कर सकते हैं जे कि सम्नाट्की प्रजा हैं। इसलिये हम लोग 
अपनी समस्त सेन्यस्वत्वाधिक्ृत भूमि अ्रद्धाफे साथ सप्नाटुके 
चरणाम॑ अपंण करते है ओर यह प्रार्थना करते हें कि सब 
कानून, सैन्यसम्बन्धी सब नियम, दीवानी और फौजदारी 
कायदे, तथा छोटेसे छोटे अ्राशापत्र भी सम्नादूके द्रबारसे 
ही निर्णीत ओर घोषित हो जिससे कि समस्त देश एक ही 
मुशासनके अ्रधीन रहे । इसी उपायसे हमारा देश भी संसार- 
के अन्य शक्तिशाली देशोके समकक्ष हागा |? 
इस उच्चविचारप्रचुर आवेदनपत्रन जापानियोंके देश 
भक्तिपू्ण हृदयपर वह काम किया जा कि शस्त्राखसे खुस- 
ज्ित सेनिकगण के भयानक प्रदर्शनसे कदापि न हाता। इन 
चार स्वाथेत्यागी दाइमियोंका उदाहरण वायुवेगसे देशमे 
फेल गया और एक एक करके सब दाइमियोने उनका अनुकरण 
किया । २७६ दाइमियोमेसे केवल १७ बाकी रह गये | इससे 
मालूम होता है कि दाइमियाँने अपनी इच्छा और रजामन्दों 
से ही अपनी वंशपरम्परागत भूमि पूरोतैरसे सरकारके हवाले 
को । किसीने यह नहीं कहा कि .सरकारने जबदेस्ती की । यही 
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बात यदि अमरीकाम हाती ओर संयुक्तराष्टरकी सरकार 
अमरीकाके टान्स-कारिटनेसट-रेलवेके मालिक मि० हारीमान 
या मि० दिलसे कहती कि अपनी रलवे हमें दे दो और 
उसका उचित मूल्य ले ले ते वहाँके स्वातंत्यवादी लोग 
सरकारके इस कायकीा जब्ती और जबदेस्ती कहनेम कोई 
कसर न करते | अस्त । जापानमे यह सब कुछ एक ऐसे 
अवसरपर हुआ है जब उसकी अत्यन्त आवश्यकता थी। 
इससे जापानी स्वभावकी विशेषता प्रकट है। जाती है । 

यह अनन्य देशभक्ति तो थीं ही पर इसके साथ ही एक 
और बात भी थी जिसके कारण इस दुश्लाध्य कार्यमें 
सफलता प्राप्त हे सकी | बहुतसे ताललुकेदारवंशोंका यह हाल 
था कि उनका सब कामकाज उनके उपनायक या कारिन्दे लोग 
ही देखा करते थे और प्रायः यही कारिन्दे सुधारवादी नेता 
थे | इसलिये जब ये लोग अपने मालिकसे किसी कारय के करने - 
का प्रस्ताव करते तो मालिक उसका विरोध नहीं करते थे । 

जब दाइमियों लेगोने अपनी अपनी जागीरे सरकारके 
अपण कर दीं तो ये ही लोग उन जागीरोपर शासक नियुक्त 
किये गये ओर उनकी जागीरोंसे जे पहले उन्हें आमदनी 
मिल्रा करती थी उसका दसवां हिस्सा उन्हें वेतनरूपसे 
दिया जाने खगा ओर उनके जे उपनायक या कारिनदे शे 
उन्हें भी एक निश्चित वेतनके साथ अफसरीकी जगहा।पर 
तेनांत कर दिया गया। पर जो खुधारवादी नेता देशके 
सम्पूर्ण एकीकरणका प्रयल कर रहे थे उन्हें यह प्रबन्ध भी 
शीघ्र ही श्रसन्‍तोषज्ञगकक प्रतीत होने लगा। अब यह देख 
पड़ने लगा कि जबतक भूतपूर्व दाशमियां और उनके कारिन्द्‌ 
लोगही उनकी जागीरोंपर तैनात हैँ तबतक ताल्लुकेद्ार- 
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शासनपद्धतिकी खब बुराइयों दूर नहों हे। सकतीं । इस- 
लिये सरकारने अरब इन ताहलुकेदारोंका ही शासनकायेसे 
हटा देनेकां मनसूबा बॉाँचा | यह मनसखूबा पूरा करनेके लिये 
भी सरकारने सामका अवलम्बन किया । 


इथाकुर।, किदों और ओकुबे। जोकि राजकार्यमें पूर्ण 
पटु थे, पश्चिमके भूतपूर्व दाइमियांसे बातचीत करने ओर 
ताहलुकेदार-शासनपद्धति विलकुलही उठा देनेकी बातपर 
उन्हें राज़ी करनेकेलिये भेजे गये । दाइमियेंने कुछ भी आपत्ति 
नहीं की और लरकारकी नीतिका शिरोधारय माना । संबत्‌ 
१&श२८ में आपानके महाराजाधिराजकी ओरसे एक घोषणुपत्र 
निकला जिसमें यह घोषित हुआ कि आजसे दाइमियेगिरीका 
'अन्त हुआ और अबतक जो दाइमिया जागीरोंपर सरकारकी 
ओरसे शासन करते थे वे भी अब इस शासनभारसे मुक्त 
किये जाते हैं । लाथही यह भी घोषित छुआ कि अब इसके 
याद स्वयं मुख्य सरकारही शासकोंका नियुक्त करेगी अथवा 
तूर करेगी । इस प्रकार तेोकुगावा शासनके पतन होनेके बाद 
७ ही वर्षमे पुनःथापवाका काय अर्थात्‌ एक ही सपकारके 
अधीन खम्तस्त राषका एच्रोकरण पूर्णरूयले फलीमूत छुआ | 


द्वितोथ परिच्छेद 


राष्ट्रसइटनसम्बन्धी उद्योगकी प्रथम अवस्था । 


प्रथम परिच्छेदर्म यह दिखिल्लाया गया है कि सं० १६२४ 
को पुनः स्थापनाके पूर्व जापानकी राजनीतिक अवस्था कया 
थी और इस प्रकार राज्यतंत्र्मे ऐसी क्रान्ति हानेके क्‍या क्या 
कारण हुए ओर शअ्रन्तमें उचका क्या परिणाम हुआ। इल 
परिच्छेद््म यह दिखलाया जञायगा कि लाखम़ाज्यका सद्कटित 
खरूप कैसे प्राप्त हुआ, किस प्रकार रा्ट्सडघटनका उद्योग 
हुआ--अर्थात्‌ प्रातिनिध्विक राज्यसंस्थाओके विचार जे बा- 
स्तवम मूलतः पश्चिममे ही मिलते हैं जापानियेंमें कहाँसे: 
उत्पन्न हुए, इनविचारों और कल्पनाओका उन्होंने अपने देशके 
राजकारणमे केसे ओर क्या उपयेग किया. और कैसे उन्होंने 
धातिनिश्िक सँसस्‍्थाएँ स्थापित कीं । 

जापानमे प्रातिनिधिक राज्यसझटनका उद्योग अन्य देशों 
की देखादेखी राजाका पदच्यत करने अथवा “ निश्चि और 
प्रतिनिधि” का प्रश्ष हल करनेके लिये नहीं आरस्म हुआ | किन्तु 
सपम्रादकी पुनाशापताके संस्कारका ही यह अवश्यम्भावी 
परिणाम था। यह एक ऐसा संस्कार था जो देशमे यूरपकी 
नकल उतारनेकी बुद्धिसे ही उत्पन्न हुआ था, चाहे इस 
बातको संस्कारक लाग शुरूहीसे ज्ञानते हां या न जानते हों । 
जापान राष्ट्रको छिन्च भिन्न अवस्था, पाश्चात्य राष्ट्रोकी 
तुल्ननामें जापानियोंकी अववत दशा और जापांन भूमिके 
महत्व व गौरवका कायम रखनेकी उनकी सदिच्छा, इन्हों 
चातोंने ते जापानियेंक्रा पाश्चात्योंका अविलम्ब असुकरण 
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करनेके लिये उद्दोपित किया था। जापानियेके दिलमें यह 
आशा थी कि पाश्चात्योंका अनुकरण करनेसे जापानकी दशा 
खुधर जायगी और यूरप व अमर्रकाके देशोके समान यह भी 
व्यापार व कलाकौशलमें निपुण ओर सम्रद्ध होगा। संचत्‌ १६५७ 
में ग्रतनिधि-सभाके एक अधिवेशनम काउयट ओकुमाने (ओ- 
उस समय वेदेशिक सचिव या भनत्री थे) कहा था, “ जब हम 
इस बातका अजचुसन्धान करते हैं कि मेजी. कालकी वैदेशिक 
नीतिमे क्‍या क्‍या खास बाते थी ते यह पता लगता है कि 
पुनःस्थापनापर सम्राट्के प्रचारित आज्ञापत्नमं लिखे अन्ञु- 
सार उस समय अन्य देशोके समकच्त हानेकी उत्कणठा हो 
सबसे प्रबल थी और पुनःखापनाके उपराब्त जितने राष्ट्री- 
य परिवतेन हुए दें उनके मूलमे यही उत्करठा काम करती 
हुई देख पड़ती है | लेग इस बातका समभ गये थे कि अन्य 
शक्तिशाली देशोकी बराबरी लाभ करनेके लिये हम लोगोंकेा 
समयके अनुसार अपनी विद्या आर शिक्षा, तथा राष्ट्रीय संस्था- 
ओम परिचतेन करना हा गा। इसी कारण ताब्लुकेदारोंके स्थानमें 
हाकिम नियत किये गये, चल्लनसार सिक्कोका संस्कार हुआ, 
अनिचये सेन्यसेवाका कानून बना, बहुतसे पुराने कानून 
अदल बदल हुए और नये बनाये गये, स्थानिक सभाएँ स्थापित 
हुईं, आर स्वालाधारणके खानिक खराज्य दिया गया 
.._ १ वर्तमान जापान-सम्रादूके विता स्वर्गीय सम्राट मुल्सुहितेा मेजी” या 
“मिजी? कहलाते थे। इस शब्दका अर्थ हे, “ प्रकाश--पूर्ण --शान्ति ” । 
मुत्सुहिता वास्तवमें बड़े शान्त, लुविज्ञ और प्रजापालक शाजा थे । इन्हींके 
समयमें सम्रादू सत्ता पुनःस्थावित हुई, जापानी पालेमेंट बनी ओर 
जापानका नाम दिगूदिगन्तमें फला । इसीलिये इनके शासन कालके' 'मेजी'- 
काल्न' कहते हैं। इन सम्राद की झ॒त्यू १६७० में हुई । 





न >ललिनननारान्‍० ८ बन नानक तक +- नली ल+० लक “नि नम न नमन 


सह्दन सम्बन्धी उद्योगकी प्रथम अवस्था ६8३ 


जिसके ही कारण अन्‍्तमें ज्ञाकर सापम्नाज्यसड्डटनका रूप भी 
चयहुत कुछ पर्चिर्तित हुआ | इसी राष्ट्रोय नीतिने ग्रथवा जिसे 
' देशका संखार के लिये उपयुक्त हाना और आगे पैर बढ़ाना? 
कहते हैं उसीने या यों कहिये कि श्रन्य शक्तिशाली राष्ट्रोकी 
बराबरी करनेकी उत्कणठाने ही जापानका इस योग्य बनाया है 
कि संसारम उसकी इतनी इज़्ज़त है |” 

फिर सी, जापानंकी प्रातिनिशध्विक राज्यपद्धतविका इति- 
हास लिखनेवाले बहुतसे देशी वा विदेशी लेखकोने पुनः- 
स्थापनाके प्रतिज्ञापत्नकी पहंलो प्रतिज्ञाका हो प्रातिनिधिक 
राज्यपद्ध तिके क्रमका उपक्रम मान लिया है और इसौीपर 
बड़ा जार दिया है, माने यही प्रतिज्ञा इस प्रातिनिधिक राज्य- 
पद्धतिके उद्योगकी जड़ हे । यह खसच हे कि खं० श्ध्य्श्म 
जब रेडिकल अर्थात्‌ आमूलखुधारवादी राजनीतिश्ञोने 
प्रातिनिधिक राज्यपद्धतिका आन्दोलन बड़े ज़ोर शोारसे उठाया 
ते उस समय उन्होंने प्रतिज्ञापत्रकी प्रथम प्रतिक्षाका 
अर्थं--जे वास्तवम बहुत ही अस्पष्ट हे--इस प्रकार समझाने 
का प्रयत्न किया था कि जिससे यह प्रकट दहे। कि सम्नाट-सत्ता- 
को स्थापताके समय सम्राट प्रातिनिधिक राणज्यप्रवर्तन 
चाहते थे, ओर इसी बातपर उन्होंने सर्व साधारणकी सभा 
तुरंत स्थापित करानेकी ज़िद्‌ पकड़ी। प्रतिज्ञापत्रका ऐसा 
उपयोग करनेसे उनके आन्दोलनका ज्ञोर बढ़ा क्योंकि 
' सम्नाट्की प्रतिज्ञा! के नामपर सर्वेसाधारणकोा अपने अनुकूल 
बना लेना उनके लिये बहुतही सुगम हुआ। इसका विशेश्च 
करना किसीके लिये भी संभव नहीं था और सरकारके लिये 
भी प्रातिनिधिक राज्यसड्वटनके कार्यसे पीछे हटना कठिन हो 
गया अथांत्‌ तुरन्तही उसका परिवर्तन करना पड़ा। परन्तु यह . 
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माननेके लिये कई कारण हे कि प्रतिशापत्रकी प्रथम प्रतिज्ाही 


प्रातिनिधिक राज्यसड्नटनकी आधारयप्टिका नहीं थी।' 

पक्वाइगी' शब्दका अर्थ है, कौन्सिल, सभा या कानफ- 
रेम्स । इसका भाषान्तर प्रायः ऐसे अवसरापर 'मन्त्रणासभा! 
किया गया है। परन्तु यह कद देना आवश्यक है कि 'मन्चणा' 
शब्द भाषान्तरकारोंने केवल अपने मनसे कगा दिया है । 'कोरोल 
शुब्दका अर्थ ' पक्तपातरहित सम्मति ? या “ पक्तपांतरहित 
वादबिवाद ? हे! सकता है, पर उसका भी 'सर्वसाधारणकीः 
खम्मति! यह अथ नहीं हे। सकता। जापानी भाषामें 'सर्व- 
साधारणुकी सम्मति! के लिये एक दूसरा शब्द 'यारोन! माजूद 
है। पर भाषान्तरकारोंने 'कारोन' के! ही 'सर्वसलाधारणकी 
सम्मति? समभलिया इसमे उनका यही मतलब रहा देगा 
कि संवत्‌ १६४६के कांस्टिट्यूशन या प्रातिनिधिक राज्यपद्धति 
फे आन्दोलनकी प्रतिज्ञापत्नसे भी यर्थेष्ट पुष्टिमिले। 

यह ते! प्रतिशापत्रकी इबारतकी बात छुई। अब उसके 
कारण भी देखिये । डाक्टर इयेनागा कहते है कि ज्ञापानका 
समस्त जनसमुदाय विदेशियेंके सम्पकस एकाएक क्ुब्ध हो 
उठा और इसीसे प्रातिनिधिक राज्यपद्धतिकी बात जनसंमु 
दायसे ही उठी | पर डाक्टर साहब यह नहीं बतज़ाते कि 
इस आन्दोलनमे प्रतिशापत्रकी उस प्रथम प्रतिज्ञाने कया काम 
किया है । कप्तान ब्रिड्डलेका यह कहना है कि वह प्रतिज्ञा 
इसलिये घेषित हुईं थी कि सात्खुमा या चेशिऊके दाइमियों 
लेग फिर कहीं शेागून न बनजायें | पर यह कददते हुए कप्तान 





१. मूल प्रतिज्ञा इस प्रकार है-- हिरोकू काइगी वोओकेशी बाह्ली कारोन 
नी फेस्सू बेशी । 


&दे जापानकी राजनीतिक प्रगति 


कि उनसे उनकी हार्दिकता पूर्णरूपेण प्रमाणित हे! जाती है| 
उन्हेींने विदेशियांके सन्धिगत अधिकारोंका मान लिया, 
द्रबारकी कई परम्परागत कुरीतियांका उठा दिया, जातपाँत- 
का कोई अडंगा बिना लगाये हर जातिके येण्य, बुद्धिमान , 
विद्वानू व समर्थ पुरुषोका द्रवारमें आसन दिया, पुरानी 
राजधानी बदल कर नयी कायम की, ओर दाइमियों तथां 
उनके प्रतिनिधियांकी परामशेसभा कागिशो प्रस्थापित की। ये 
सब काम प्रतिज्ञापज्षकके पालनस्वरूुप ही हुए थे । 


झोर एक बात | सम्नाटने जब प्रतिज्ञा या शपथ की तब 
भ्ातिनिधिक धर्मसभा निर्म्माण करनेकी उन्होंकों इच्छा थी 
यह समझ लेना भी भूल है। सम्राट उस समय १६ वर्षके 
एक बालक मात्र थे और क्योतोके राजमहल्में ही उनके दिन 
बीतते थे अरथांत्‌ प्रतिज्ञा उन्होंने अपने मनसे नहीं की, उन्होंने 
उसका मतलब भी न समझा होगा, केवल “ पुनः-स्थापना ! 
के बुद्धिमान व चतुर नेताओंकी रायपर ही उन्हेने काम 
किया था। द 


उस समय उन नेताओके मनमें भी यह बात नहीं आयी 
थी कि सर्वसलाधारणके प्रतिनिध्ियांकी कोई सभा निर्भ्माण 
करनी हेगी। “ एक बहुसंज्यक सभा या कौन्सिल” से 
उनका मतलब समस्त दाइमियों और उनके प्रतिनिधियों की 
सभासे था। भूतपूर्व शोगून केकीने ही अपने त्यांगपत्रमें 
राज्यकी प्रधान बातो और शासनकी भविष्य नीति निश्चित 
करनेके हेतु दाइमियांकी एक कौन्सिल स्थापित कश्नेकी 
सूचना दी थी। इसलिये पुनःस्थापनाके नेताओंके लिये यह 
अ्वश्यक हुआ कि वे सम्रादसे उक्त प्रतिज्ञा घोाषित करनेके 
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लिये प्रार्थना करे' ओर जनतापर यह बात प्रकट कर दे कि 
“एुक बहुसंख्यक सभा स्थापित की जायगी और राज्यक्री 
सब बातांपर पक्षपातरहित विचार हा चुकनेपर अथवा 
राष्ट्रकी सम्मतिके अनुसार कार्य किया जायगा?। “ हिरोकूः 
शब्द का अर्थ है 'बहुसंख्यकः और इससे नेताओंका यही श्रमि- 
प्राय था कि वे पूर्वीय दाश्मियों लोग जो पुनःस्थापनाके 
चास्तविक अभिष्रायपर सन्देह करते थे वे भी समझते 
कि नवीन शासनमें वे भी सम्मिलित किये जायेंगे। वस्तु॒तः 
अतिशानुसार संबत्‌ १६२६ में जे! कागीशा स्थापित हुईं, 
१६२७५ में स्थगित हुई ओर जो सदस्येंकी रुचि ही उसके 
काममें न हानेके कारण १६२६ में उठा दी गयी वह दाइमियो 
ओर उनके प्रतिनिधियाोंकी ही सभा थी। पर यह धघधर्मपरि- 
घद याने कानून बनानेवाली सभा नहीं थी, केवल परामश 
देनेवाली सभा थी | इसका कार्य केवल यही था कि राज्य- 
की प्रधान ग्रधान बातोपर अपनी सम्मति प्रकट करे जिससे 
सरकारकी यह मालूम हे। जाय कि सर्वेसलाधारणकी राय क्या 
हे | १श्वीं शताब्दोके इंग्लिस्तानमे नामंन राजाओंकी 
परामशंसभा भी इस कागीशोसे श्रधिक प्रभावशाली थी। 
केगीशोम॑ं आकर बेठना दाइमियों या उनके प्रतिनिधियोंकी 
इृष्टिम काई बड़ा भारी सम्मान नहीं था, बल्कि वे लोग इससे 
अपना जी चुराते थे। इसके खसदस्यांकरा कोगीशोसे घन भी 
नहीं मिलता था। जो कुछ हे, जब कागीशो स्थगित की गयी 
तब ओर जब बिलकुल उठा दी गयी तब भी किसीने कोई 
आपत्ति नहीं की । 


जब देशके शासकवर्ग दाइमियाँ ओर सामुराश्येंकी यह 
हालत थी तब कोन कह सकता है कि प्रतिशञात ' बहुसंख्येकः 


ह्थ जआपानकी राजनीतिक प्रगति 


सभामें ? सर्वसाधारणका भी अ्रन्तर्भाव हाता था यद्यपि 
भी मान लिया कि प्रतिज्षा प्रकट करनेवालेकी इच्छा थी 
* घबादविवाद करनवाली एक व्यवस्थापक सभा ? हा । र 
प्रबन्ध लोग भी भाग लेते है, इसकी ते। कोई कल्पना 
ज्ञापानका नहीं थी । हाँ, स्थानीय शासकमण्डलम पुर 
माची यारिआ्राई अर्थात्‌ आम या नगरपश्चायतें हुआ व 
थीं और वे अभी यत्रतन्न वर्तमान भी है, पर उनकी गति 
डखसे आगे नहीं बढ़ी । पुनःस्थापनावाले नेता आरमस्म 
जातिभेद्का सम्ूल्ष नष्ट करना चाहते थे, यद्द बात ता 
सन्धानसे मालूम हैे। जाती है, पर इस बातका कोई प्र 
नहीं मिल्रता कि थे राज्यशासनम भो लोगोंका मताधि 
देना चाहते थे | 


संचत्‌ १६२० में पहले पहल पुनःस्थापवावात्तें ५ 
नताओंम प्रातिनिधिक राज्यसदट्ठटनकी चर्चा छिड़ी ू 
उस समय किदेाने जा जापानके एक प्रधान स्वतन्त्र 
पुरुष थे आर जो हात्र में ही युरपकी प्रातिनिधिक सं 
आंका देखकर तथा उनके दशंनांसे प्रभावान्वित हैं 
आपान लोट आये थे--उन्होंने अपने साथियेंके नाम एव 
प्रकाशित किया और उसमें प्रातिनिधिक राज्यपद्धतिका 
क्रम करनेके लिये सूचित किया । यहींसे वास्तवमें ५ 
राजनीतिश जापानियेंके मनमे प्रातिनिधिक खसंस्थाओंके 
चारोंका आगसन आरमस्स हुआ । परन्तु अभी ये वि 
धाथमिक अवस्थाम बीजरूपही थे। स्वयं किदेाने भो न 
पद्धतिके प्रवतनकी काई तजवीज नहीं बनायी और प्रतिर 
सभाको स्थापना करनेके सम्बन्ध भी वे चुप रहे । इ 
'ता उन्होंने अवश्य ही कह दिय। था कि राज्यके प्रबन्धसे ले 
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के ही हिताहितका सम्बन्ध है ओर इसलिये शासकेंकी मर्ज़ी- 
पर हो सब बातोंका निर्णय होना ठीक नहीं । 

इस प्रकार यह निश्चयरूपसे कहा जा सकता है कि प्राति- 
निधिक राज्यसड्खटनका आन्दोलन सम्नादके प्रतिशापत्रसे 
आरस्स नहीं हुआ है। और यह कहना कि सम्नादके प्रतिज्ञा- 
पत्रले ही पातिनिधिऋ राज्यपद्धतिके आनन्‍्दोलनकी उत्पत्ति 
हुई, बिलकुल झूठ और भ्रमपूर्ण है। इंग्लिस्तानमें माग्नायादों 
ने ही हाउस आफ कामन्सकी स्थापना की , यह कहना 
ज्ञितना भूठ और जितना सच है उससे अधिक भूठ 
और कम सच यह है कि प्रतिज्ञापत्रसे ही प्रतिनिधितन्तर 
राज्यप्रयालीका आन्दोलन जापानमे आरम्भ हुआ | वस्तुत 


प्रतिज्ञापत्रका यथाथे महत्व ते। इस बातें हे कि 
सर्वताधारणकी सहकारितासे राष्ट्रका सडःघदन करने 
ओर पाश्चात्य सभ्यता ग्रहण कर देशकी सवाधोनता 
अरण्ड रखने तथा विदेशियाोंकी धाकसे उसे 


घ ०4 के 


खतंत्र करनेके लिये देशके नेताओंने हृढ़ निश्चयके 
साथ जा उद्योग आरम्भ किया उसका यह पृ 

स्वरूप था। प्रतिजक्षापत्रकी दूसरी, चौथी, और पाँचवीं 
प्रतिज्ञासे तो यह स्पष्ट ही प्रकट हे। जाता है कि उस सम्राटू- 
पत्रके बनानेवालोंकी वस्तुतः यही इच्छा थी । दूसरी प्रतिज्ञा 
यही है. कि राज्यकी शासनसम्बन्धी सब बाते शासक व 
शासित देनेंके परस्पर सहकारी उद्योगसे की जायेंगी । 
चौथी प्रतिज्ञा है कि वे पुराने रिवाज जो बिलकुल वाहियात 
हैं एकदम छोड़ दिये जायेंगे आर सव काम न्याय और सच्चाईसे 
किये जायँगे | पाँचवीं प्रतिशा यह है कि ज्ञान ओर पारिडत्य, 


१०० जापानकी राजनीतिक प्रगति 


संसारभरमें घूम फिर कर प्रहण कियाजायगा, और इस प्रकार 
साम्न।/ज्यकी नींव सुदृढ़ की जायगो। यह निर्विवाद है कि 
नयी सरकार, प्रतिज्ञापत्रके घेषित हानेके साथहीसे, इन 
सिद्धान्तोका पूर्ण पालन करती थी । 


जापानी लोग अपनी शान्तिमयी, दी्धे निद्रास अभी ही ते 
ज्ञाग उठे थे और ऐसी मीठी नींदके बाद एकाएक १ सारका 
विशाल चित्रपट सामने आजानेसे और उसमें पाश्चात्य सभ्यता- 
की पऐेहिक सुखसमद्धि ओर प्रगति देखनेसे उनकी आँखे 
चकायीध हे गयीं। उन्हे जे अपनी ही सभ्यताका बड़ा भारी 
घमंड था और विदेशियेंके प्रति जो तीत्र तिरस्कार था वद्द 
सब जाता रहा | जब उन्हें अपनी भूल मालूम हुईं ते उतनेही 
ज़ोरसे उनमें प्रतिक्रान्ति होने लगो। विदेशी मनुष्यों और 
विदेशी वस्तुओंसे कहाँ तो इतनी घृणा थी पर अरब उन्हींकी 
पूजा आरम्सम हो! गयी। इसके साथ द्वी डनमें देशभक्तिका 
चैतन्य भी था और इसी संयुक्त चित्तवृत्तिके कारण वे अपने 
डद्योगेंसि संसारका चकित करने लगे । उन्होंने तुरंत ही 
प्रत्येक पाश्चात्य वस्तुके अहण करना या उसकी नकल करना 
आरणम्भ कर दिया क्‍योंकि वे यह समभते थे कि अ्रगर हम 
ऐसा न करेगे तो हमारा श्रस्तित्व ही मिट जायगा। थे यह 
नहीं सोचते थे या उन्हें यह साोचनेका समय ही न था कि 
अम॒ुक वस्तु उनकी रहन सहनके लिये उपयेगी है या नहीं 
अथवा अप्तुक वस्तुका असली खरूप क्या है | काउयट ( अब 
भाक्षिंस ) इनायी महाशय ज्ञा मेजोकालके एक बड़े पुरुषार्थी 
व प्रभावशाली नेता हे! गये हैं, उस समय देशको एकद्म 
पके साँचेमे ढाल देनेका पत्त उठाये हुए थे। उनके विषय- 
काउराट काकूबा लिखते हैँ कि “ उनका केवल यही विचार 
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नहीं था कि राष्ट्रकी सब संस्थाएँ, विद्या आर शिक्षा आदि 
सब युरोपीय ढकुका दे! ज्ञाय बल्कि थे यह चाहते थे कि 
जितने पुराने रीतिरिवाज़ हैं सबके एक साथ ही तिलाअलि 
दे दो जाय, अर्थात भाजनमें भातके बदले रोटी खानी चाहिये 
लम्बी आस्तोनवाले अकृरखेंके बदले काट पतलून पहनना 
चाहिये ओर घानके खेतेंमे धान न बाकर उन्हें भेड़ेंके लिये 
चरागाह बना देना चाहिये। * ” अध्यापक राइन भी कहते हैं 
कि संवत्‌ १६३२१ में मेंने अपने एक परिचित दुद्ध सामुराईसे 
इस बातपर आश्चय प्रकट किया कि न्यूयाकेका एक जमन 
हज्ज्ञाम यहाँ आकर इतनी तरक्की करले कि फारमोसाकी 
मुहीमी फ़रोजका सजनजनरल बन जाय और उसे ४०० 
डालर ( १४०० रुपये ) मालिक वेतन मिले । यह 
सुनकर सामुराईने कहा कि, “ नीली आँख ओर लाल बाल 

२, वग्राकाहामा निक्न शिम्बन?! नामक तत्कालान समाचारपत्रने 
जापानियेंकी परिवत्तित चित्तदत्तिका एक अवसरपर बड़ा मज़ेदार ओर 
* उयड्रपण वर्णन किया हे। लाह चेम्बरलेन (अर्थात्‌ जापानदरबारके एऋ 
प्रधान पुरुष ) ओहारा जब येकेाहामासे तोकिओो लोटे, उस समयका यद्द 
वर्णन है । जापानियों में यह रिवाज था कि जब दरश्वारके काई हाकिय सड़- 
कसे गुज़रते तो घरोंके दरवाजे बन्द कर दिये जाते थे ओर खिड़कियेपर 
परदे लटका दिये जाते जिसमें ऐसा न हा कि ररोखेमेंसे काई भांके ओर हुज॒ - 
रका श्रपमान है।। अस्तु, सम्पादकने लाड चेम्बरलेनकी सवारोका ये वर्णोन 
किया है, “ लाई चेम्बरलेन कल येाकाहामासे ओहारा लोटे । मार्गेमें उनके 
सम्मानाथ: घरों के दरवाज़ बन्द थे, सवारीके सामने सन्न लोग घुटनोंके बल 
ऋककर खड़े हुए थे। ओर हमारे विदेशी भाई क्या करते थे ? वे घोड़ोंपर 
सवार थे ओर उददग्ड भावसे लाई चेम्बर्लेनकी ओर दृष्टि डाल रहे थे। परन्तु 
आश्चयें है, इसपर किसीने थे तक नहीं क्रिया। कछ ही वर्षोमें इतना 
आकाश-पातालका अन्तर ! सचमुच ही, जाणानी बड़ी शीघ्रतासे सयताकी 
ओएजा रहे हैं ! ” 
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वालोकी इतनी इज्ज़व हमारे देशमें कभी नहीं थी जैसी कि 
आजकल है| ”? 

पाश्यात्य देशॉंकी सामाजिक व राजनीतिक संस्थाओमे 
और शोशूनशासनकालकी जापानी संस्थाओमे कितना बड़ा 
अन्तर था यह बहुतसे नेता अ्रपनी आंखोसे देख चुके थे। 
ताह्लुकेदारोका श्रधिकारीवर्ग गत राज्य, उस राज्यके सामा- 
ज्िक प्रतिबन्ध व प्रथक्करण, खाधीनताके मार्गमें उसकी 
दुर्गंभ बाधाएँ, उसके विशेष प्रियपात्रॉकी खुखसमसद्धि, 
उसके दरबारी कायदाका सिलसिला, उसकी शान और 
ठाठबाट इत्यादि--एक ओर ते उन्होंने यह सब देखा था शोर 
दूसरी ओर २०वीं विक्रमीय शताब्दीके आरस्भमे यूरप व 
अमरीकाके रोज्यलझघटन सम्बन्धों सुधार व प्रजासत्तात्मक 
राज्यकी चढ़ी हुई कल्ाका प्रकाश भी देखा था। वहाँसे व 
बेन्थम व मित्रके' अनुयायियोसे, सखय॑ स्पेन्सरसे तथा 
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१, विक्रमोय सवत १८०६ के लगभग इंग्लिस्तानमें वेन्थमक्रा जन्म 
छुआ । इसने उत्तमात्तम ग्रन्थ लिखकर बड़ा नाम पाया। इसे एकान्तवास 
बहुत प्रिय था । राजनीति ओर घर्मशात्र इसके प्रिय ओर प्रधान विषय थे 
इसका “उपयेागिता-तत्व” नामक ग्रन्थ बहत प्रसिद्ध है। कानन, नीतिशासन 
शासकवग आदिके सम्बन्धमें इसने बड़े प्रभावशाली ग्रन्थ लिखे दे । संवत्‌ 
१८८६ में इसकी खत्यु हुईं । 

२. जान स्टुअट मिलने संवत्‌ १८६३ में जन्म लिया । यह तत्ववेत्ता था । 
इस ने कई ग्रन्थ लिखे हें शिनमेंसे मुख्य मुख्य ये हैं--अर्थशालके अनिश्चित 
प्रश्नेपर निबन्ध, तकशाखपदढ्ति, अथेशाल, स्वाधीनता, पालेमेंटके सुधार- 
सम्बन्धी विचार, प्रातिनिधिक राज्यप्रणाली, खियांकी परतन्त्रता ओर देमि- 
लनके तत्कशास्रकी परीक्षा तथा उपयागितातत्व । मिलका सुधा रवाद बड़ा 
प्रखर था । उसकी वक्तियां श्रोर युक्तियां के काटना सहज काम नहीं था। 


कान 


अदते जिन सुघारोंके करऐका सरत्प किया है किया वे प्रायः सब 
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रूसेकेथ शिष्येंलि उदार राजनीतिके तत्व, व्यक्तिखातंत्य ओर 
समाजसत्ताबादके बड़े बड़े सिद्धान्त ग्रभी सुनकर आये थे। 
इसके अतिरिक्त, कुछुओे छोड़कर बाकी सभी नौजवान थे, ओर 
शपनी वेग्यता, चरित्र व ज्ानकारीके बलसे ये छोटे जातिके 
सामुराई लोग सरकारके द्रबारमे बहुत आगे बढ़ गये थे । 
उदार सिद्धान्ता आर कल्पनाओंकी ओर उनका झुकदा सासा- 
बिक था 
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अब ते खियांक्री स्वराधीनताका प्रथत्ष सफल होगया है। इंगलिस्तान की 
पालमेंटर्में कछियां वोट या मत दे सकतो हैँ । मिल लियेंकी स्वाधीोनताका बड़ा 
भारी पक्षपाती था। इसकी बुद्धि प्रखर ओर प्रकृति शान्त थी। बचपनहीसे 
इसे विचार और अनुसन्धान करनेका अभ्यास था। जेम्स मिलने ( छठिश 
हिन्दुस्थानका इतिहास” के लेखक ) ने अपने पुत्रकेबारे में कहा था कि (जान- 
स्टुअर्ट) मिख ““ बालक ते कभी था ही नहीं। ” संवत १६३० में मिलका 
देहावसान हुआ । 

३, इंगलिस्तानके ढार्बी नामक शहरमें संव्त्‌ १८७७ में हब स्पेन्सश्का 
अन्म हुआ । छोटी ही उम्रमें उसे विज्ञानका चसका लग गया था। वह दूर 
दृरतक घूमने निकल जाया करता था ओर तरह तरहके कीड़े मकोड़े ओर 
पोधे लाकर घरपर जमा करता था। स्पेन्सरके कई वर्ष कीटपतड्नों व पोधोंमें 
हेनेवाले रूपान्तर देखनेमें ही बीत गये। इसके उपरान्त उसने गशणितशाखलतर, 
यन्‍्त्रशाल ओर चित्रविद्याका भी अ्रच्छा श्रभ्यास कर लिया। १७ वर्षको 
उच्चमें रेखवे के कारखानेमें यह इन्जीनियर हुआ । यह काम उसने आठ वर्ष तक 
किया । यह सब करते हुए वह समाजशास्र व राजनीतिशाख्रका भी परी 
हण करता रहा। संवत्‌ १८६६ में इसने 'राज्यका वास्तविक अधिकार! नामक 
लेखमालिका शुरु की । इसीके बाद वह इकानामिस्ट? पत्रका सहकारी सम्पा- 
दक हुआ । उसकी विचारपरम्परा ओर तकेपद्धति देखकर बड़े बड़े विद्वान 
आश्रय करने लगे। दाश्विनने अपनी 'प्राणियांक्री उत्पत्ति ( ओरिजिय आफ 
इपीशीज़ञ ) नामक पुस्तकमें जे! सिद्धान्त बांधे दें उन्हें स्पेन्सरने पहिलेहीसे 
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जब छाधीनता, समता ओर एकता ( विश्वबन्धुत्व ) आर 
मनुष्यके जन्मखिद्ध अ्धिकारांका सिद्धांत उनके सम्मुख 
उपस्थित हुआ तब ते उनकी बुद्धि ही चकरा गयी। इन 
नवीन विचारोंका उनके मनपर केंसा परिणाम हुआ ओर 
कैसे वे उन सिद्धांतों शीघ्रतासे कार्यम परिणत करने 
लगे यह भो एक बड़े कौत॒कका विषय है। एता अ्रथांत्‌ अन्त्यज 


च््न सतत कक 


निश्चित कर लिया था ओर टारविनने इस बातका स्वीकार भी छिया है। 
द।रविनकी पुस्तकके निकलनेके कुछ वष बाद स्पेन्सरशका “ मानसशाखके 
मुलतत्व”नामक ग्रन्थ प्रकाशित हुआ। इस ग्रन्थने स्पेन्‍्सरका नाम दिगूदि 

गन्तरमें फेला दिया। संवत्‌ १६१७ में उसने संयेगात्मक तत्वज्ञानपद्धति 
(सिस्टेम आफ सिंथेटिक फिलासफी ) नामक ग्रन्थ लिखना आरम्भ किया। 
इस ग्रन्थके सम्पूर्ण करनेमें छुत्तीत वर्ष लगे। इस ग्रन्थमें उत्क्रान्तितत्वके 
ग्राधारपर संसारके समस्त दृश्यावदश्यकी उत्पत्ति लगायी गयी है । इस ग्रन्थसे 
ही स्पेन्सशका नाम अमर हो गया। इस ग्रन्थके अतिरिक्त 'समाजशालखका 
ग्रनुसन्धानः, शिक्षा, आदि कई उपयेगी ग्रन्थ लिखे शिक्षा? का तो 
बहुत ही प्रचार हुआ है। यूरप ओर एशियाकी अनेक भाषाओंमें इसका 
अनुवाद हुआ है । इसका हिन्दी अनुवाद भी हा चुका है। स्पेन्सर सचमुच 
ही अलोकिक पुरुष था | जन्मभर उसने निस्पृद्ताके साथ केवल लेकेप- 
कारके लिये ग्रन्धथश्चना की । ग्रन्थरचनासे उसे घन नहीं मिला, बक्नि वारंवार 
घाटा ही उठाना पड़ा ) पर वह चनके लिये लिखता ही कब था १ उसके इस 
कार्यमें बहुत घाटा होता देख लागोंने उसे घनकी सहायता देनी चाही । हज़ारों 
रुपये उसके पास आये पर उसने स्वीकार नहीं किया । ८७ वर्षकी उम्रमें, संवत 
१६६० में इसने मत्यलेककी यात्रा समाप्त की। रुत्युके पूष उसने लिख रख! 
था कि मरनेपर मेरा शरीर जलाया जाय, गाड़ा न जाय। तदनुसार उसके 
शवकी दहनक्रिया उनके एक भारतीय शिष्य द्वारा की. गयी। हट स्पेन्सर 
जापानियेक्षा बड़ा मित्र था। जापानी उसे गुरुवव मानते थे। स्पेन्सरकी 
खत्युके बाद, जापाके लिखी हुई उसकी एक चिट्ठी प्रकाशित हुई हे। उसमें 
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जातियोंके बंधन तेड डालनेके लिये, सब जातियेंगे परस्पर 
विवाद खेल देनेके लिये, शोगून शासनपद्धति उठा देने- 
के लिये, सामुराइयेंका दे! शस्र धारण करने का प्राणाधिक 
अधिकारको हटा देनेके लिये. हाराकिरो अर्थात्‌ आत्म- 
इत्या तथा साहय प्राप्त करनेके सम्बन्धके अ्रत्याचारकी 
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नली तल पल ण। 


उसने जापानियेंका उपदेश दिया हे कि “ यदि तुम अपना भला चाहते 


हे ते यूरपवालोंसे दूर ही रहो ओर यूरपकी लियेंसे विवाह करके 
अपनी जातीयताका बरबाद न करे । नहीं तो किसी दिन तुम अपना 
स्वात्व खो बेठोगे। ? 

४. जीन जैक्स रुसे संवत १७६६ में पेदा हुआ । यह एक घड़ीसाज़ञका 
कड़का था| बचपनसे ही दुनियासे,नाराज़ है गया था। इसने अपने “कन- 
फेशन्सः नामक ग्रन्थमें अ्रपना यह सिद्धान्त प्रकट किया है कि संसारमें जे। 
कुछ दुःखदारिय है ओर दुराचार है उसका कारण सम्यताकी ढद्धि है + 
रूसेका कहना था कि मनुष्य सुखी ओर सन्तुष्ट अपनी नेसगिक अ्रवस्थामें 
ही रह सकता है अर्थात्‌ जब कि सम्यता,शिक्षा ओर रीतिनीतिकी श्टंखला- 
ऑसे वह मुक्त होता है। अतएव अशिक्षित ओर अनजान जंगली मनुष्य 
सुखी ओर सन्तुष्ठ हैाता है। सम्यताकी मात्रा ज्यों ज्यों बढ़ती हें त्यों स्ये 
वासनाएँ बढ़ती जाती हैं जे। कभी पूरी नहीं हाती अर्थात्‌ सम्यत्ता असन्तेाष- 
की जड़ है । रूसेका यही मूल सिद्धान्त है। धमसम्प्रदायांका भी यह विरोधी 
था, ओर दे। पुस्तकें लिखकर इसने यह विरोध प्रकद किया जिससे इसे 
निर्वासनका दर॒ह मिला था। 'सिाशल कण्टादट” नामक ग्रन्थमें रूसाने 
लिखा है कि, सब मनुथ्य बराबर हें इसलिये राज्यप्रणाली भी प्रजाप्तत्तात्मक 
हेनी चाहिये। रूसेके ग्रन्थ हृदयके स्पशे करनेवाले हैं क्योंकि. हृदयसे ही 
वे निकले हुए हैं । जहां जहां काले पानोकी सजा पाकर रूसे गया,लोगेंने उसे 
देवता मान कर उसके उपदेश सुने । संवत्‌ १८३५ में रूसेका देहावसान हुआ । 


१०६ जञापानकी राजनीतिक प्रगति 


प्रथा मेट देनेके लिये, ईसाई धघर्मके विरुद्ध सरकारी आज्ञा रह 
करने और सरकारी कचहरियोंमें रविवारकी छुट्टीका दिन 
नियत करनेकेलिये कैसी फुरतीसे एकके बाद एक सब कानून 
बन गये | इन सब बातांसे यह स्पष्ट ही देख पड़ता है कि यह 
सब नवीन सिद्धान्तोंकी शिक्षाका परिणाम था । 

१६३१२ और १६४६ इन दे। संवत्सरोंके मध्यकालमें जापानमें 
उदारमतके प्रचारकी हद हे! गयी | व्यक्तिखातंत्रय, अधिका* 
घिकसुखवबाद, समाजखातंज्य तथा ऐसे ही सिद्धांतोंके अपरि- 
पक्त विचार सर्वत्र फेल रहे थे। ताकायामा कहते है कि “पुनः- 
स्थापनासे लेकर संवत्‌ १६४७६ तक जापानमें पश्चिमीपन, 


दि ली 





१, विक्रमीय संवत्‌ १६०० के लगभग कुछ दढचयात्री भूलते भठकते 
जापानमें आ पहुंचे । उनसे ही यूरपवालेकेा जापानका हाल मालूम हुआ । 
तबसे युरपके पादरी जापानमें जाने लगे। आरम्ममें जापानपर इनका प्रभाव 
खूब पड़ा । पर जब इन्होंने अनधिकारचर्चा शुरू की ओर अपने व्यवहारों- 
से जापानियेंके मनमें यह सन्देह उत्पन्न कर दिया कि ये लोग जापानकी 
स्वाधीनता छीननेका जाल बिदा रहे हैं तव जापानियांने इनका आना एक 
दम बन्द कश दिशा । संवत्‌ १८६५ में इंसाइयेंके विरुद्ध यह आज्ञापत्र 
निकला-- 

“४ ईसाई घर्मका प्रचार रोकनेके लिये यह आवश्यक है कि सरकारको 
इसाइयेंका पूरा पूरा पता मिले। पता रेनेवालांका इस प्रकार इनाम दिया 
जायगा--- 

बड़े पादरीका पता देनेवालेका ५००) 

छोटे 99 १2 9. ३० ०) 

किसी इंसाईके दिखलानेका ३००) ? इत्यादि 

अन्तमुँ,यह भो लिखा था कि “ जा कोई किसी ईंसाईका छिपा रखेगा 
ओर यह भेद खुल जायगा ते गांवके नंबरदार तथा छिपानेवालेके पांच 
रिश्तेदारों या मित्रोंके दश्ड दिया जाथगा ।” 


संघटन सम्बन्धी उद्योगकी प्रथम अवस्था १०७ 


और यूरोपीय विचारोंका ही स्कोत बह रहा था ; विदेशी बस्तु- 
ओंकी नकल करना ओर विदेशियेंकी पूजा करना यही चात्त 
है| रही थी ” | पाठशाल्लाओम, समामण्डपोौरम, समाजोंम ओर 
समाचारपतोमे * उदारमत ? की ही चर्चा थी और इस तरह 
उसकी शिक्षा दी जा रही थी मानो वह कोई देवी सन्देश था | 


कुछ लेकनेता ते बड़े उत्साहसे समाजसम्बन्धी ऐसे ऐसे 
'सिद्धांतोका प्रतिपादन करने लगे थे ज्ञा वास्तवमे ज्ञापानी 
समाजकी प्रकृतिके लिये पथ्यकर नहीं थे। ब्रंथोमे, पुस्तकों- 
में आर जहाँ तद्दाँ बस जद्ारमतोंका बड़े जोर शोरसे प्रति- 
“पादन हा रहा था। उस समयके एंक बड़े भारी लेकशिक्षकऋ 
महाशय फुकुज़ाबाने “ गाकूमों ने। खुसुमी ! नामकी एक 
पुस्तक लिखी जिसका खूब प्रचार हुआ । इस पुस्तक एक 
ज़्गदह आप लिखते हैं कि “'प्रकतिने सब मजुप्योके एकसा 
बनाया है| और जन्‍्मसे कोई किसीसे छोटा या बड़ा नहीं 
होता ...इससे यह स्पष्ट है कि मलुष्यका निर्भ्माण करनेमे 
भक्ृतिका यह उद्द श्य आर इच्छा है कि प्रत्येक मनुष्य अपनी 
आवश्यकताके अज्लुखार संसारकी प्रत्येक वस्तुका बे रोकटाक 
डपयेग करनेका पूरा अवसर पावे, जिसमें यह सुख, स्वातंत्य 
ओर स्वच्छुन्द्ताके साथ रहे और किसीके अधिकारोंम हस्तक्षेप 
ने करे। सरकारका यह काम है कि वह कानूनके बलसे भलेकी 
रक्षा करे आर बुरेका दबा दे। यह काम करनेके लिये रुपया 
आाहिये पर उसके पास न रुपया है और न अन्न ही, इस लिये 
लोग यह समझ कर कि खरकार अपना काम ठीक तर्॒‌हसे कर 
रही है वार्षिक कर देते है । ” काउयट इतागाकद्वारा स्थापित 
'रिस्शिशा नामक पाठशालाके पंचांगमें यह बात लिखी हैं, कि 


श्ण्द जापानकी राजनीतिक प्रगति 


“हम तीन करोड जापानी भादयेंका कुछ अधिकार प्राप्त हैं आर 
वे सबके बराबर हें। उन्हींमे अपने जीवन और खातंत्रयका 
आनन्द लेने तथा उसकी रक्षा करनेका, जायदाद हासिल करने 
और रखनेका तथा जोवननिर्वाहका साधन करने ओर सुखका 
उपाय करनेका अधिकार हम लेोगेंका है । मनुष्यमात्र 
के ये प्रकृतिदत्त श्रधिकार है ओर इस लिये इन्हें काई मनुष्य 
किसी बलसे छीन नहीं सकता | ” यही बात एऋ राज़कीय 
दलके कार्यक्रममं भो मिलती है | एश्कोकू - काते ( देशभक्त 
दूस) नामक समाजको प्रतिज्ञा इस प्रकार है, कि “हम लेग इस 
बातकोा मानते हैं कि सरकारमात्र लागोंके लिये ही स्थापित 
की जाती है। हम लेगोंके अधिकारोंकी रक्ता करना ही 
हमारे दलका उद्देश्य है जिसमें ब्यक्तिमात्रके व समाजके 
स्वतंत्रता की मयोदा भंग न है| । ” 
परंतु आरम्भमें लोग इस नवीन राजनीतिक शिक्षापर कुछ 

ध्यान नहीं देते थे। एक ते खाधीनता और समताका सृद्धम 
सिद्धांत उनकी समभहीमेंन आता था। दूसरे वे अपनी 
हालतसे संतुष्ट थे। तीसरे सरकारी अधिकारियेंसे थे बहुत 
ही दबते थे | लागाोंकी यह पाश्चात्य विचारोंकी उपेक्ता देख 

कर फुकुज़ाबा अप्रसन्न हुए ओर उन्होंने कहा कि “हमारे 
देशके लागोंम कुछ भी पराक्रम नहीं है | निरे अजागलस्तन हे, 

माना देश सरकारहीके लिये बचा हुआ है, और सरकार ही 
सब कुछ है। यह सब निश्चय ही ऐसे सामाजिक आचारोंका 
परिणाम है जे सहसनत्रो चर्षोसे चले आते हैं | हमारे देशमें लोग 
सरकारके पीछे पीछे चलते है ओर सरकार लोगो के हर कामर्म, 
सैनिकप्रबन्ध, कलाकोशल, शिक्षा, साहित्यसे लेकर व्यच 

साय बारशिज्यतकम दखल देती है |?” 


संघटन सम्पन्धी उद्योगकी प्रथम अवस्था १०६ 


यदि पुनःस्थापनावाले नेताओम परस्पर भयंकर विवाद 
न उठता और उनमें फूट होकर घरके लोग घर और बाहरके 
याहर न है। जाते ता प्रातिनिध्िक राज्यप्रणालीका झ्ान्दोलन 
यहुत कालके लिये रुकही जाता । 


पुनःस्थापनाके उपरान्त राज्यके सूच जिन लोगोके हाथमे 
आगये थे उनमे दे प्रकारके पुरुष थे। एक थे मुह्की, और 
दुसरे फौजी । पदलेके विचार पुरानी काइकोकुता 
( विदेशियेोंके लिये देशद्वार उन्मुक्तकरनेवाले ) दलके थे, और 
दूसरे ओइते दलझे थे अर्थात्‌ विदेश सम्पके विरोधी | पहले 
दलमें विचारवान्‌ ओर कार्यकुशल लेग थे, और दूसरेमें 
स्तब्च और अभिमानी । राज्यप्रबन्धके सम्बन्धर्मं पहले दल- 
के लोग देशकों दुर्बलताका खूब समभते थे और सबसे 
पहले अपने घरका सुधार चाहते थे, फिर बाहरवालॉका 
इलाज । दूसरे दलवाले जो थे वे राष्ट्रके गोरव और प्रतिष्ठा- 
पर मरते थे ओर कहते थे कि चिदेशियोंका खूब ठिकाने ले 
आना चाहिये | इस धकार रुचि, विचार ओर काममें इतना 
लेद हानेपर भी कतेव्यपालनके उच्च विचारसे सब दल 
पुनःसथापनाके समय एक हे! गये थे और महाराजके 
भत्यक्ष शासनके अधीन हाकर राष्ट्रीय एकीकरण और पुनरु- 
स्थानके कार्यमे लग गये थे। 


परन्तु पुनःस्थापनाकां काय है| चुकनेपर फिर मत- 
सेदने उच्च रूप धारण कर लिया । संवत्‌ १६२५ में कारियाने 
जापानके साथ परस्परांगत सम्बन्ध बनाये रखनेसे इन्कार 
कर दिया ओर १६२६ में यह मामला बडुतही बह गया। 
तब खसायगो, गोतो, इतागाकी, ओकूमा, ओकी आदि लोगोने 
द्रबारमें बेठ कर यह निश्चय किया कि यह मामला बिना 


११० जापानकी राजनीतिक प्रगति 


युद्धके ठीक न होगा । प्रधान मनत्री प्रिन्‍्स सांजोका! भी यह 
बात मंजूर हुई परन्तु साथ हो उन्हाने यह भी कहा कि प्रिन्स 
इवाकुराके आनपर इस बातका फ़ेसला हेागा। ये यूरप' 
झोर श्रमरीकासे उसी समय घर वापस खोटे आ रहे थे । 
सितम्बरम प्रिन्स इधाकुरा ओर उनके साथी ओकुबो, किदे। 
ओऔर इते। लगभग २ वर्ष बाहर रह कर जापान आ पहुँचे | वे 
यूरप और अ्रमरीका इसलिये भेजे गये थे कि खं० १६२६ 
मे जिन सन्धियांका समय समाप्त हाता था उनकी पुनरावृत्ति 
करा तों। पर पाश्चात्य देशोकी सामाजिक और राजनोतिक 


अवस्था देखकर सन्धिका* संशोधन कराना उन्हेाने अ्रसंभव 
समऊझा । पर वे पाश्चात्य देशोकी प्रगतिके बड़े दढ़' संस्कार 


लेकर घर आये |. और जब उन्हें केोरियासे युद्ध करनेका 


१. जापानके साथ विदेशोंकी जे व्यापार-सन्धियां थीं वे जापानक्रे 
लिये अपमानजनक ओर हान्कारक थीं। उन सन्षियोंके अनुसार सन्धि- 
नगरोंमें बसनेवाले विदेशी व्यापारी जापानी न्‍्यायालयसे सर्वथा। स्वतन्त्र 
थे क्योंकि विदेशियेंके जुमंका विचार विदेशी हो करते थे जापानका जापान- 
में ही यह हक़ नहीं था। दूसरी बात इस सन्धिमें यह थी कि जापानी सरकार 
अपने ही देशमें आनेवाले मालपर सकड़ा ५ रू० से अधिऋ कर नहीं लगा 
सकती थी। जिस समय जापानके प्रतिनिधि यरप गये थे ओर उन्होंने 
सन्धिप्रस्ताव किया था उस समयकी हालत ऐसी ही थी ओर उन्हें यही जवाब 
मिला था कि ज्ञापान अभी इस येग्य नहीं हे कि सन्यि-सपधार कर विदेशि- 
येंके जान ओर मालकी रक्षाका भार उत्तपर रखा जा सके । परन्तु अब वह 
बात नहीं हे । यृग्तनियासियां और ज्ञापानियोंक्रा न्याय इस समय जापानी 
जज ही करते हें। जापानमें संसारसे आनेवाले मालपर ज्ञापान अ्रव मन 
माना कर गा सकता है । परन्तु जिस समयका वर्णन ऊपर आया है उस 
समय जापान यूगह व दो ने दड्िनें असभूय था। 

२ पाश्चात्योंके दरबारी कायदे इवाकुराके कहांतक ज्ञात थे इसके 


संघव्न सम्बन्धी उद्योगको प्रथम अवस्था १११ 


निश्चय सुनाया गया तो उन्हाने इसका एकदम विरोध करना 

रस्भ किया | उन्हाने कहा कि अ्रभी जापानकी उतनी अच्छी 
दशा नहीं हे जेसी कि पाश्चात्य देशोंकी ओर इसलिये 
कारियाकी दरड देने बाहर जानेके बदले घरका सुधार 


करनाही अधिक आवश्यक हैं।" 

सायगो ओर सायीजीमा युद्धवादी पक्षक नेता थे और 
उनका यह कहना था कि सशस्त्र सेंन्यबल्लपरही विशेष- 
कर देशकी शक्ति निर्भर करती है, और इसलिये यदि 
अन्यान्य खुधाराक॑ साथ साथ ही सेन्यबलकी भी तृद्धि न 
होती जायगी ता राषकी मयांदा केस रहेगी । व कहते थे कि 
कारियासे युद्ध करना आवश्यक हैं।एक तो कोरियाका 
दरड देनेके लिये ओर दूखर रा्की ज्ञातवृत्तिको जगाने- 
के लिये | इसपर घोर वाददिदाद हुआ, यहाँतक छि कई 
दिन और कई रात यह हाता ही रहा 
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सम्बन्धमे एक बड़ी विचित्र बात कही जाती है। जब इवाकरा वाशिंगटन 
पहँ चे और वहां के स्टेट सेक्रेट्रीस बातचीत शुरू हुई ते इनसे जापान-म 
शजलके हस्ताक्षककी सनद मांगी गयी। तब इवाकुराका यह मालूम हुआ 
कि विदेशमें अपनी सरकारका प्रतिनिधित्व करनेके लिये सनदकी भी 
ज़रूरत पड़ती है ओर तब वहाँसे उन्होंने ओकुबो ओर इतोके सनद लाने 
के लिये जापान भेजा । 

१. पूर्वी ओर पश्चिमी दोनों देशोंका इन दो दलोंके! जे! परस्पर अल्पा- 
घिक ज्ञान था उसे यदि हम ध्यानमें रखें तो इनके मतभेदका कारण भी 
हमें ठीक ठीक मालूम हा, जायगा । शान्तिवादी जो लोग थे वे अभी यूरपर्की 
कलाटद्धि देलकर आये थे ओर उसके साथ जापानकी तुलना कर रहे थे; 
ओर जे लोग युद्धकी पुकार मचा रहे थे वे अति पृवीय देशोंकी अवस्था 
बहुत अच्छी तरहसे समझते थे ओर जापानकी मर्यादाके सम्बुन्धमें 
उनकी कुछ दूसरी ही राय थी। 


११२ जापानकी राजनीतिक प्रगति 


अन्तमे जब शान्तिवादियोने युद्ध न करना ही निश्चित 
किया तब सायगो, सोयीज्ञोमा, गाता, इतागाकी ओर येते। 
आदि लोगाने तुरन्तद्दी इस्तीफा दे दिया और वे घर बेठ रहे । वे 
जानते थे कि लोकमत हमारे अ्रनुकूल है क्योकि बहुतसे सामु- 
राई ताब्लुकेदारशासनपद्धतिके डठ जानेसे देशरमे नित्य जो 
नवीन राजनीतिक, आधिंक व सामांजिक परिवेतन हो रहे थे 
उनके अनुकूल अपने जीवनका न बना सकनेके कारण बहुत 
असन्तुष्ट हो गये थे और कोरियापर युद्ध करनेकी पुकार मचा 
रद्दे थे। उनमेंसे कुछ लोग यहाँतक आगे बढ़े कि खुल्लमखुल्ला 
सरकारो अफखरोपर श्राक्तेप करने लगे कि ये लोग किसो- 
की कुछ झुनते नहीं, मनमाना काम करते है । 

संबत्‌ १६३१ में (माघ मासके आरंभमें) सेायी जीमा, गोतो, 
इतागाकी, येतों, युरी, कामुरो, ओकामोतो, फ़ुरुसावा और 
'मित्सुओक!, इतने लोगोने मिलकर सरकारके पास पक 
आवेदनपत्र भेजा । इसमें सरकारसे यद्द कहा गया था कि 
राज़कम्मंचारी मनमानी काय्यवाह्दी कर रहे. है, इसलिये 
आवश्यक है कि एक प्रतिनिधिसभा स्थापित की जाय | इस 
अ्रकार पुनःस्थापनावाले दुलपतियोम फूट हा जाना एक 
पेसा अवसर था जिसने जापानमें सद्भटनात्मक राज्य- 
अयाल्लीकी प्रस्थापनाका सूत्रषात कर दिया। उसी आपवेदन- 
'पत्रका एक अंश इस प्रकार है -- 

“आजकल जिस ढुक्लसे शासनकाय हो रहा है उसे 
देखकर दम लोगोकीा यह विश्वास हो गया है कि इस समय 
शासनसत्ता न तो सम्राटके हाथम हे और न लोगाौके ही, 
बल्कि सब सूत्र कम्मेचारियोंने अपने द्ाथमे ले किये हैं। 
यद्द सच है कि राजकस्मेचारी जान बूककर सन्नादकी 


संघटन सम्बन्धों उद्योगकी प्रथम अवस्था ११३ 


अवक्षा नहीं करते ओर न प्रजापालनकी उपेज्षा करते 
हैं। पर धीरे घोरें सम्नादका महत्व कम होरहा है और ल्ोगो- 
को कानूनके बार बार रदोबदल् होने और अनुचित पारितों- 
पिक्र तथा द्ण्डसे कष्ट हो रहे हैं। लोगोंकी राय कभी खुनी 
नहीं ज्ञाती ओर उनके कष्टोका हाल जिस मार्गसे मालूम हो 
सकता है वह मार्ग भो बन्द कर दिया गया है। इससे स्प्ठ 
प्रकट है ओर इसे एक छोटा बालक भी समझ सकता है कि 
ऐसी अवस्थामें सुख ओर शान्तिका होना अ्रसम्मव है। यदि 
इन बुराइयोकी जड़ न उखाड़ डाली जायगी ते इसमें राज्य- 
की बरबादीका अन्देशा हे । इसलिये केवल देशहितके विचार- 
से हम लोग बहुत सोच समझ कर यह प्रस्ताव करनेका 
साहस करते है कि राज्यकी सब बातौपर सावजनिक 
वादविवाद होनेका प्रबन्ध करनेसे ही इस दुरवस्थाका 
प्रतिकार हो सकता है। यह काय एक प्रतिनिधि-सभा स्थापित 
करनेसे हो हो सकता है। राजकम्मचारियोके अधिकारोंको 
मर्यादित करके ही लोग अपने अधिकारोंक्री रक्ता कर सकते 
ओर खुखसे रह सकते हैं| हम कछोग साहसपूर्वक कहते है 
कि यह एक सर्वेमान्य सिद्धान्त हे कि जो लोग राजाको कर 


देते है, राज्यशासनम राय देनेका भी उनको अधिकार है * । 


१. आवेदनपत्रके लेखकांकरा यह कहना कदापि नहीं था कि जापा- 
निर्योने “बिना प्रतिनिधित्व के कर नहीं दिया जायगा।” इस सिद्धान्तको माना 
है। आरम्भिक परिच्छेदोंमें ही यह दिखलाया जा चुका है कि जापानियोंका 
ऐसा कोई सिद्धान्त नहीं था। इससे पाठकोंकों यह मालूम होगा कि 
पारचात्य देशोंमें जो राजनीतिक सिद्धान्त स्वेमान्य होते थे उन्हें जापानी 
अनादि सत्य मान लेते थे। पाश्चात्य कल्पनाओंसे ये लोग इतने मुग्ध 
हो गये थे। 


१५२ जापानकी राजनीतिक प्रगति 


अन्तर्म जब शान्तिवादियोने युद्ध न करना ही निश्चित 
किया तब सायगो, सोयीज्ञोमा, गाता, इतागाकी ओर येते 
आदि लोगाने तुरन्तद्दी इस्तीफा दे दिया ओर वे घर बेठ रहे । दे 
जानते थे कि लोकमत हमारे अनुकूल हे फ्योकि बहुतसे सामु- 
राई ताल्‍लुक्रेदारशासनपद्धतिके उठ जानेसे देशमें नित्य जो 
नवीन राजनीतिक, श्राथिक व सामाजिक परिवेतन हो रहे थे 
उनके अलुकूल अपने जीवनका न बना सकनेके कारण बहुत 
असन्तुष्ट हो गये थे शोर कोरियापर युद्ध करनेकी पुकार मचा 
रहे थे। उनमेंसे कुछ लोग यहाँतक आगे बढ़े कि खुल्नमखुन्ला 
सरकारों अफसरोपर आक्तिप करने लगे कि ये लोग किसो- 
'की कुछ सुनते नहीं, मनमानां काम करते है । 

संचत्‌ १६३१ में (माघ मासके आरंभमें) सेयी जीमा, गोतो, 
इतागाकी, येतो, युरी, कामुरो, ओकामोतो, फुरुसावा और 
'मिल्सुओका, इतने लोगोने मिलकर सरकारके पास एक 
आवेदनपत्र भेजा । इसमें सरकारसे यह कदह्ा गया था कि 
राजकम्मेचारी मनमानी काय्यवाही कर रहे. हैं, इसलिये 
आवश्यक है कि एक प्रतिनिधिसभा स्थापित की जाय | इस 
अकार पुनःस्थापनावाले दुलपतियामे फूट हा ज्ञाना एक 
पेसा अवसर था जिसने जापानमें सट्ठटनाव्मक राज्य- 
'अणालीकी प्रस्थापनाका सूत्रपात कर दिया। उसी आपवेदन- 
'पत्चका एक अंश इस प्रकार है -- 

“आजकल जिस ढह़से शासनकार्य हो रहा है उसे 
देखकर छधम लोगोके यह विश्वास हो गया है कि इस समय 
आसनखत्ता न तो सम्नादके दाथमें है और न लोगोंके ही, 
बल्कि सब सूत्र कर्म्मचारियांने अपने दाथमें ले लिये हैं। 
यह सच है कि राजकम्मंचारी जान बूककर सम्नादूकी 


संघटन सम्बन्धो उद्योगकी प्रथम अवस्था ११३ 


अवज्ञा नहीं करते ओर न प्रजापालनकी उपेक्षा करते 
हैं। पर धीरे धोरे सम्नाटका महत्त्व कम होरहा है और लोगों 
को कानूनके बार बार रहोबदल होने और अनुझित पारितो- 
षिक्र तथा दणडले कष्ट हो रहे हैं। ्ोगोंकी राय कभी खुनी 
नहीं जाती ओर उनके कष्टोका हाल जिस मार्गले मालूम हो 
सकता है वद मार्ग भो बन्द कर दिया गया है। इससे स्पष्ट 
प्रकट है ओर इसे एक छोटा बालऋ भी समझ सकता है कि 
ऐसी अवस्थाम सुख ओर शान्तिका होना श्रसम्भव है। यदि 
इन बुराशयोकी जड़ न उखाड़ डाली जायगी ते! इसमें राज्य- 
की बरबादीक! अन्देशा है । इसलिये केवल देशहितके विचार- 
से हम लोग बहुत सोच समभ कर यह प्रस्ताव करनेका 
साहस करते है कि राज्यकी खब बातौपर सार्वजनिक 
वादविदाद होनेका प्रबन्ध करनेसे ही इस दुरवस्थाका 
प्रतिकार हो सकता है। यह काय एक प्रतिनिधि-सभा स्थापित 
करनेसे हो हो सकता है। राजकम्मचारियांक्रे ग्रधिकारोंको 
मयोदित करके ही लोग अपने अ्धिकारोंकी रक्षा कर सकते 
और सुखसे रह सकते हैं।हम लोग साहखपू्वेक कहते हैं 
कि यह एक सर्वमान्य सिद्धान्त हे कि जो लोग राजाको कर 


देते है, राज्यशासनम राय देनेका भी डनको अधिकार है * 
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१. आवेदनपतन्नके लेखकांका यह कहना कदापि नहीं था कि जापा- 
निरययोनि “जिना प्रतिनिधित्व के कर नहीं दिया लायगा ।” इस सिद्धान्तको माना 
है। आरस्भिक परिच्छेदोंमें ही यह दिखलाया जा चुका है कि जापानियोंका 
ऐसा कोई सिद्धान्त नहीं था। इससे पाठकोंको यह मालूम होगा कि 
पारचात्य देशोंमें जो राजनीतिक सिद्धान्त सर्वमान्य होते थे उन्हें जोपानी 
अनादि सत्य मान लेते थे। पाश्चांत्य कल्पनाओंसे ये लोग इतने मुग्ध 
हो गये थे। 


११४७४. जापानकी राजनीतिक प्रगति 


हम समभते हैं कि राजकम्मंचारी भी इस सिद्धान्तके विरुद्ध 
न होंगे । जो लोग प्रातिनिधिक शासनप्रणाक्नोका विरोध ऋर 
हे हैं वे यह ऋह सकते हैं कि श्रमी यह देश भातिनिधिक 
शासनप्रणालीक योग्य नहीं हुआ है क्योंकि लोगोंमे न 
उतना शिक्षा है न उतनी समझ है। परन्तु हम लोगोका यह 
कहना है कि यदि वास्तव लोग अशिक्षित और नासमभझ 
है. जैसा कि कहा जाता है, तो प्रातनिधिकशासनपद्धतिही 
उनकी शिक्षा और उनकी बुद्धि के विकासका बड़ाही अच्छा 
साधन है। ? 

इस आवेदनपत्रको पढ़कर राजकाज देखनेवाले राजनी- 
तिज्ञोेकी तो बड़ाही आश्चये हुआ होगा । आवेदनका- 
शेयोरमें अधिक खंख्या उन्हीं कोगोकी थी जो भीतरी सुधार 
और सार्वजनिक अधिकारोंसे देशकी प्रतिष्ठा ओर गौरयको 
हो अधिक महत्व देते थ। बड़े बड़े लोगान जब उनकी नीति 
जहीं चलने दो जिस नीतिकों कि वह बहुत आवश्यक सममभते 
थे, तब उनके दिमाग ठिकाने न रह सके और उनमें बड़ी 
अशान्ति फैली । इसके अतिरिक्त उन्हें यह भी मालूम था कि 
कोरियांसे युद्ध छेड़नेकी बात सबको विशेषतः अखसन्‍तुष्ट 
सामुराइयोंको प्रिय है । वास्तव यह जो आवेदनपत्र 
भैज्ञा गया था वह उनके भड़क उठनेका ही परिणाम था 
श्रौर सरकारको दिक करनेके लिये ही वह भेजा गया था| 

जो हो, इस नवीन राजनीतिक आन्‍्दोलनके लिये यह 

अवसर बहुत ही उपयुक्त था। एक तो कोरियाके सम्बन्ध- 
में -ल्लोगोकी युद्ध करनेकी ही बड़ी प्रबत्न इच्छा हो रही थी 
अबतक नवीन शासक-मण्डलके नेताओमे॑ ऐसा विवाद 
कभी नहीं उठा था। इससे द्रबारमें एकाएक फ़ूद हो जाने 
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से बड़ी हलचल मच गयी और जो लोग दरबार छोड़कर चले 
आये थे उन्हों पर लोगोका ध्यान जमने लगा | दूसरी बात यह 
कि इस समय राजकाज संभालनेवालोंमे| मुखिया इबाकुरा, 
ओकुबों, किंदो ओर इतो ये ही लाग थे जो श्रभी यूरप देख- 
कर आये थे ओर जिनके द्लोपर वहाँकी राजनीतिक 
संस्थाओंके संस्कार जम गये थे | अपने देशमे प्रातिनिधिक 
संस्थाओके स्थापित करनके खम्बन्धमें थे इतने आगे नहीं 
बढ़े थे पर सबसे पहले इन्हीं लोगोंने पाश्यात्य संस्थाओं- 
के ढड़पर अपने देशकों शासनपद्ध तिके बनानेका विद्यार 
किया था । 

अतएवब साईन (घर्म विभाग ) ने सरकारकी ओरसे 
इस आवेदनपदका जो उच्चर दिया वह बहुतही स्नेह आर 
ऐक्यका सूचक था ।* उसमें यह स्वीकार किया गया था कि 
आवेदनपत्रमं जे सिद्धान्त उपस्थित किये गये हें वे बहुतही 
अच्छे है, इसलिये उस पन्नकी सूचनाएं खीक्ृत करके सीईन 
( द्रबार )की सेवा भेजी जायंगी | श्रभ्याव्तरिक विभागसे 
सम्मति ली जायगो, और जब प्रान्तीय शासकेंकी परिषह्‌-- 
ऐसी एक परिषद्‌ उस समय स्थापित की जाने की बात चल 
रही थी--जआापित है। जावेगी तब निर्वाचनसंस्थाके प्रश्नपर 
विचार किया ज्ञायगा ! 

इसके उपरान्त इस आवेदनपत्रका लोगोंने जे। खागत 
' किया बह ते। बहुतही उत्साइपूर्ण था। देशकाय करनेवाले 
: ज्ञितने प्रधान लेग थे, सबके सब इस प्रश्मपर विचार करने 
...._ १ जापानका शासन तोन विभागोंमें विमक्त था, ( १) सोईन याँने 
_ म्रहाराजका दरबार, (२) साईन याने घमें विभाग, ओर (३) ऊईन 
: थाने शासकमण्डल । 
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और इसके पक्तमें या विपक्षम निश्चय करने लगे। सब समा- 
चारपत्र सम्पांदक जिन्हें उस समय लिखने ओर टीकाटिप्पणी 
करनेकी पूर्ण स्वतन्त्रता थी, बड़े उत्साहसे ओर हृदय खोल- 
कर इस विषयकी आलेाचना करने लगे। निवाचनसंस्था 
स्थांपित करनेकी बातका विरोध करनेवाले बहुतद्दी कम लोग 
थे | चादविवाद केवल यही था कि यह कब स्थापित हे । 
जापान, जैसाकि पहले लिखा गया हे, उस समय पाश्चात्य 
सभ्यताके वशीभूत हे! गया था । 

विरोध करनेवालोम जो सबसे भारी विरोध था वह 
डाकुर हिरोयुकी केतेका था । ये सम्राटु-परिवार-विभागके 
एक अफूखर थे। इनका एक विद्धत्तापूर्ण लेख 'तोकिया निचि- 
निचि शिम्बून! नामक प्रभावशाली खमाचारपत्रम निकला । 
इसकी जे खास खास दलीले थों वे इस प्रकार हें-- 

“ ज्ञापानमें लेकमत प्रस्तुत करनेकी बातपर ही 
'विचारशील पुरुष मात्रका ध्यान लगा हुआ है। इसमें कोई 
सन्देह नहीं कि देशम शान्ति ओर. सुखसमसद्धिका अखरण्ड 
खाप्राज्य हानेके लिये लेोकमतके दृढ़ीकरणसे बढ़कर और 
कई उपाय नहीं हे। सकता । परन्तु इसमें एक कठिनाई है | 
लेाकमत सदासवबंदाही विवेकपूर्ण ओर प्रमाद्रहित 
नहां हुआ करता । यूरपके सभ्य राज्येमें भी लेकमत कभी 
कसी गलती खा जाता है। जब यूरपका यह हाल हे तब 
'हमारे जैसे नवसिखुण देशके लिये प्रमादरहित लेकमत 
प्रकट करना केसे सम्भव है। प्रतिनिधि-खभाएँ इसीलिये 
स्थापित की जाती हैं कि देशर्म शान्ति और सुखसमृद्धिका 
अखण्ड साम्नाज्य जिनसे बना रहे ऐसे कानून और नियम 
उन सभाओंम बनाये ज्ायें। ऐसे कानून बननेके पहले इस 
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बातकी आवश्यकता होती है कि सामाजिक रीतिनीति, 
सर्वलाधारणकी रहनसदन ओर डनके आचारविचार्रोका 
खूद्म अनुसन्धान दहे। जिसमे वे कानून उनकी परिस्थितिके 
प्रतिकूल न है। जाय । ... इस कामकी केवल परिडतही कर 
खकते हैं |... यह सच है कि हमारा देश धीरे धीरे उन्नति ऋर 
रहा है पर यह भी खच हे कि किसान और व्यापारी आज 
भी उसी पुराने ज़मानेके हें। वे अनजान और नादान बने 
रहनेमे सनन्‍्तुष्ट हें श्रेर उनमें अभीतक राजनीतिक जीवनका 
विशेष सशथ्चार नहीं हे। सका हे। सामुराइयांकी बात जुदी 
है । पर उनमें भी ऐसे ही लेोगोकी संख्या विशेष हे जा इन 
बातोकेा समझते हां कि सरकार क्या है, नागरिक हाना 
क्या बसतु है, सरकारका कर लगानेका अ्रधिकार क्यों है 
और क्यों -काई नागरिक सेन्‍्य-नियमोका मानता है। ये 


बहुत मासूली बाते हैें।! फिर भी ₹० में | या & आदमो 
इन प्रश्नोका ठीक ठीक उत्तर न दे सकेगे। ... स्वयं राजकम्म- 
चारी भी अपने अपूर्ण शान ओआर शिक्षाक्री आलेचनासे नहीं 
बचने पाते । पर में अपनी जानकारोके भरोखे कह सकता 
हूँ कि “इन राजकस्मंचारियांके बाहर देशभरमें ६०। ७० से 
अधिक पेसे पुरुष नहीं हें जिनमें कुछ विशेष जानकारी या 
योग्यता दे। । इन ६०।७० पुरुषोका देशके ३ करोड़ अधिवासि 

योंका प्रमाण मान लेना असम्भव हैं। राज़कर्मचारियेंपर जो 
यह आक्षेप किया गया है कि ये किसीकी खुनते नहीं ओर 
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१. डा० केतो इन बातोंका वास्तवमें मामूली समझते थे या उन्होंने 
सिक्र दलीलके लिद्ाज़से ऐसा लिखा है, यह कहना बड़ा कठिन*है। पर 
इसमें सन्देद्द नहीं कि डा० केतो जेसे परिडतने उस समय ऐसो बालें 
कहीं हैं । 
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मनभानी कायवाही करते हैं , यह ठीक नहीं हे | पर यह जरूर 
जैसी हालत हे उसमें इनके बिना सरकारका कार्य चत्त 
नहीं सकता । लोगाोमे यदि चैतन्य उत्पन्न करना हा ते! जरदी 
जल्‍दी प्रातिनिधिक शासनप्रणाली चला देनकी अपेत्ता पाठ- 
शालाएँ खाली ज्ञायं तो यह काम बहुत अच्छी तरहसे हो 
सकता है। इसलिये में यह कहता हैँ कि इसी समय सार्चज्ञनीन 
प्तिनिधि-निर्वाचिनी संस्था स्थापित करनेकी जे बात उठी 
है से! महज़ नासमझी ओर नादानी है । ?” 
संचत्‌ १६३१ में ( फाल्णुनके शुरूमे ) इतागाकी, गोते 
ओर सेायीजिमाने मिलकर केताके लेखका उत्तर लिखा | 
नहोने इस बातका बड़ा तीघन्न प्रतिचाद किया कि जो थोड़े 
लेशग राज्यशासन कर रहे हेँँ उनके अतिरिक्त देशमें 
शासन करनेकी येाग्यता ओर किसीमे है ही नहीं ओर है 
भी लो बहुत थोड़े लोगोंमें | सच पूछिये ता पु]नःस्थापना 
ओर शासन संस्कारका कार्य सबसे पहले वाललुकफरेदारोंने 


नहीं बल्कि निम्नभश्रेणीके सामुराइयां ओर रोनिनोने' हो 
सोचा थां और देशके समस्त ल्ोगोंके भिल्कर उद्योग करने 
होसे खुसस्पादित हुआ था। इन्होंने यह भी दिखलाया 
लाग ज्ञे। इतने दबे हुए हैँ इसका मुख्य कारण यह नहां। 
है कि अभी उनमें उतनी सभ्यता नहीं आयी बिक इसका 
सार दोष वतेसान राजनीतिक संस्थाओंपर है । उन्होने यह 
भी कहा कि फिर भो हम लागोंने सा्वज़नीन निर्वाधिनी 
संस्थाका अधिकार नहीं माँगा है । उनका कथन यह था कि 
पहले खामुराइयां और घनी किसानें तथा ब्यापारियोंकोा 
-- १५० शोनिना बन सामुराइयेंका कहते थे जे! सामुराई द्वेकर भी किसी 
दपरुणसे अपने सश्दारसे एथक हो गये । 
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(नेर्धाचनका अधिकार दे देना चाहिये, क्योंकि उन्हांने ही इन 
नये चेताआंकी पेदा किया था। 

इस प्रकार ज्ञापानकी सह्टटनात्मक शाखसनप्रणालीके 
आन्दोत्ननका पहला परदा उठा । अ्रबतक ' तोकिया निलि- 
निशिः, 'चाया!ः, आकेबानाः, 'सुबिनहेली' आदि सभी 
प्रभावशाली समाचांरपत्रोने सरकारका पत्त लिया था ; 
क्योंकि अभी सभी प्रधान प्रधान नेता शासकमण्डलम थे 
और देशकी समस्त शक्तियोंका केन्द्रीमूत करने, देशका 
एकीकरण करने तथा ताहलुकेदार-शासनपद्धतिकाो उठा 
देनेका जे उनका उद्देश्य था डसीकेो पूरा करनेमे लगे थे। 
पर जब दरबारमें दे! पक्त हा गये तब समाचारपत्रम भी 
परस्पर वाग्युद्ध दाने लगा। जितने प्रसिद्ध समाचारपत्र 
शे वे सब एक “तेाकिया निशच्चिनिद्िि! का छोड़कर शालन- 
पदस्थोके प्रतिपक्षियोंकी तरफ थे ओर सरकारपर तीद 
डीका करते थे। सं० १६३१में ( माघके आरम्भमे ) प्रिस्ख 
इवाकुरापर तीघ्र आलेचनात्मक शक लेख निकला ! 
फरवरीमे भूतपूर्व मंत्री येताने जिन्होंने आवेदनप्रपर 
भी हस्ताक्षर किया था, सागाके छोगोंका बलवा करनेके लिये 
उस्मारा । इसी बीच इतागाकी और खायगो अपने घर 
काची और कागोशिमा आये । वहाँ इतागाकीने एक राज- 
नीतिक सभा स्थापित की जिसका नाम रिश्शिशाथा ओर 
ग्रातिनिधिक सस्थाओंके विचार फेलाना जिसका उद्देश्य 
था। झौर सायगोने तो सामरिक शिक्ताके लिये एक गेर- 
सरकारी पाठशाला खेल दीं ! 
२१, इस उत्तरमें विशेषता यह हे कि बाश्वार उसमें मिलके लोकतन्त्र शासन रेफे- 
ज्ञेम्टेंटिव गवर्मेंट ? से अवतरण देकर अपने कथनका समर्थन कियाणथ्य है । 
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यह सब देखकर सरकार बड़ी हैरान हुई ओर इन खोगो- 
के मनकेो फिरा देनेके लिये उसने फारमेसाके विरुद्ध सना 
भजनकी तदबीर साची । संबत्‌ १६३१ के मई महीनेमे 
सायगो ताकामारोके छोटे भाई सायगो येारिमिचिके अधीन 
३००० आदमी फारमासा भेजे गये कि वहाँ जाकर उन प्रारू- 
वतिक डाकुओकी दरुड दूं जा जापानसे और रिड-किऊ टदापु- 
आस जानेवाले चद्धान-टकराय जहाजोंके यात्रियांका मार 
डाला करते थे । उसी समय चेत्रके श्रन्त तक प्रातिनिधिक 
संस्थाओके सूत्रपातस्वरूप 'चिहे चिओ्रोकवाँ काइगी” अर्थात्‌ 
प्रान्तीय शासकोंकी परिषद्‌ स्थापित करने के हेतु एक घेषणाए 
द्रबारसे प्रकाशित हुई ! 

इसी अवसरपर इते ओर इनेायीने ओआकुबोक पत्तके साथ 
फिदे।, इतागाकी और गाताका मेल करानेका उद्योग किया और 
ओआ्रोसाकार्मं सभाका प्रबन्ध किया गया ; यह सभा इतिहासमे 
आओखसाका सम्मेज्ञन' नामसे प्रसिद्ध है | इताने मेलके ये प्रस्ताव 
किये-- 

१. कुछ ही लागोंके हाथमं सारे शासनसूत्र न चलने 
ज्ञायं ओर आगे चलकर निर्वाचिनी संस्था स्थापित हानेका 
मार्ग उन्मुक्त रहे इसके लिये कानून बनानेवाली एक सभा 
( गेनरो-इन ) स्थापित होनी चाहिये । 

२. प्यायविभाग और शासनविभाग, ये दोनों अलग 
शलग रहे, इसके लिये एक उच्च न्‍्यायमन्दिर (ताइशिन-इन) 
स्थापित हाना चाहिये । 


२. प्रज़ाकी वास्तविक दशा जिसमें मालूम हे इलके- 
लिये प्रान्तीय शासकोंकी एक परिषद्‌ ( चिददे चिओकूवाँ 
काइर ) स्थापित दोनी चाहिये । 


संघटन सम्बन्धी उद्योगकी प्रथम अवस्था 2२? 


: ७, शासनकायके जो कई विभाग है उनके ओर उपधि- 
भाग होने चाहिये जिसमें धमें, शासन ओर न्याय संबंधी 
खब कामोम पर्याप विशिष्टता उत्पन्न हा 

इतागाकीका छोड़कर खबने ये प्रस्ताव खीकृत किये 
ओर शासनकायमें भाग लेना स्वीकार किया। इतागाकों 
चांहते थे कि निर्वाचित धर्मंसभा स्थापित है।। वे गेन्रा-इन 
नामक अनिर्वाचित संस्थाका नहीं चाहते थे। तथापि महा- 
राजाधिराज जापानसतम्नाटने उन्हें बुला भेजा ओर इतागाकीने 
मंजिपद खीकार किया । 
इतागांकी संघटनात्मक शासनान्दोलनके प्रधान नेता थें 
ओऔर इसलिये उनके द्रबारमे आ जानेस आन्दोलन कुछ 
ढीला पड गया | पर इतागाकी अधिक दिन दरबारका फाये 
नहीं कर सके। संवत्‌ १६३३ के आरण्भमे उन्हान इस्तोफा द्‌ 
दिया। कारण यह छुआ कि ओसाका सम्मेलनम खुधारक 
जे उपाय स्वीकृत हुए थे वे कारियाक काकव-वन' वहले 
मामलेके कारण स्थगित रखे गये ।* 
इसी समयके लगभग उदारमतवादि्यांके आन्दोलनका 
प्रतिकार प्रकट दाने लगा। सं० १&३० का जे समाचारपत्र 
संबंधी विधान था उसने मुद्र॒ण॒स्वातंत्य नहों छोना था। बंद 
रद्द कर दिया गया और संवत्‌ १६३२ में (आषाढ़में) एक अति 
तीघ छापा संबंधी विधांन तथा मानहानिका कानून बन गया ! 
समाचारपत्रौके लेखनस्वातन्च्यमें तथा छापाखानेके प्रकाशन- 
कांयमें बडी भारी बाधा पड़ी। जो काई सरकारको दोष 
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१, संवत १६३१ में अनयेकन नामक जापानी जंगी नहाज़पर कारियासे 
गेलि बरसे थे | मामला बहुत बढ़ा नहों, आपसमें ही समभकोता हो गया 
ओर संवद १६३२ में मेत्री और व्यापारकी संधि ते की गयो । 


१२५२ जापानकी राजनीतिक प्रगति 


लगाता था उसकी तीत्र श्रालोचना करता डसके लिये जेल या 
जुर्मानेकी सज्ञा थी। सरकारने इन कठार उपायेंका बड़ी 
'हह़ताके साथ कार्यमे परिशत किया। राज़ही कोई न कोई 
पतन्न-सम्पादक पकड़ा जाने लगा ।* 


इधर यह संघटनात्मक शासनप्रणासतिके लिये आन्दोलन 
है। ही रहा था ओर उधर रूत्सुमामें संचत्‌ १६३७ में गद्र शुरू 
है। गया जिसका प्रभाव देशभरम फेलने लगा। १६३७ में 
द्रबारमे जे फ़ूड डुई उसीका यह फल था। इस बिद्वोहका 
नेता सायगो तकामारी था ज्ञा एक समय जापानी सेना- 
का शिरोमूषण था। उसने पुनःस्थापनाके समय बड़ बड़े 
पराक्रमके काम किये थे ओर इसमें असाधारण शूरता, युद्ध- 
नीतिज्ञान, स्वार्थलाग ओर राजभक्ति आदि ऐेसे गुण थे 
जिनके बलसे जापानी सेनामे उसे सबसे बड़ा पद्‌ प्राप्त हुआ 
था। पर कोरियासे युद्ध ठाननेकी बात जब द्रबारखे ताम॑- 
ज़्र हा गयो तब उसने अपने पदसे इस्तीफा दे दिया और 
घर (का्गोशिमा) आकर एक गेरसरकारी स्कूल खेला जिस- 
में वह युद्ध कज्ञाकी शिक्षा देने लगा । वह अपने साथियेसे भी 


१ शाकेबोना नामक एक प्रमुख समाचारपत्रने लिखा हे कि “संसारके 
किसी देशके इतिहासमें हमने नहों पढ़ा कि कानन तोड़ने या लोगोंकोा 
लभारनेके झपराधपर एक नगरके सबके सब सम्पादक पकड़कर अ्रदालतमें 
खाये गये हां, ओर न यही कहीं देखा कि एक सम्पादकपर ते मामला चल 
ही रहा है ओर उसीमें दूसरे सम्पादक भी पकड़कर खाये गये, उसका 
अपराध भी अभी साबित नहीं हुआ, अभी उसका मुकदमा भी पेश' नहीं 
छुआ, ओर तीसरे सम्पादक लाये गये, ओर इस तरह एक दिन भी सम्पादक- 
के मुकदमेंके बिना खालो नहीं जाता । हमने ऐसी कारवाइयां कभी न छुनों 

कि  देशके इततिहा समें इसका जोड़ देखा? । 


संधटन सम्बन्धी उद्योगकों धरधम अवस्था १२३ 


अलग रह कर काम करने लगा ओर खंघटनात्मक शाखनके 
आन्दोलनमे शरीक तक नहीं हुआ | वह एक प्रकारसे विदेश 
सम्पकेका विरोधी था | पाश्चात्य सभ्यताका शीघ्र अनुकरण 
कर लेनेका विरोध करता था। सरकारने उससे फिर अपनो 
'जगहपर आनेके लिये बहुत आग्रह किया, पर सब व्यर्थ 
हुआ | उसका कुछ ऐसा प्रभाव था, उसके चेहरेपर कुछ 
ऐसी मोहिनी शक्ति थी कि उसके जनन्‍्मस्थान सत्छुमाम 
सर्वत्र ही उसके युद्धविद्यालयका प्रभाव पड़ने लगा। यहाँ 
तक कि उस प्रान्तका शासक भी उसके वशमे हो गया। 
सरकारने इस भयद्भर आन्दोलनकोा रोकनेके लिये बहुत 
उपाय किये | परन्तु जब सरकार कागोशिमासे शख्लागार 
हटाकर ओखाकामें ले गयो तब सायगोके मित्रों और 
'अलुयायियेंने आकाशपाताल एक कर डाला। इस भयड्जर 
विशेश्चके प्रवाहसे सायगो भी न बच सका ओर देशभरमें 
आपसके युद्धकी अग्नि परज्ज्वलखित हे उठी। सायगाके लगभग 
३०००० ( तीस दृज़ार ) अनुयायी थे, सरकारने ६०००० रे 
भी अधिक फोज भेज दी। लगभग सात महीने मारकाट 
होती रहा तब ज्ञाकर कहीं गदरकी आग बुझी और शान्ति 
स्थापित हुई ! 

इधर सरकार सत्सुमाके बलवाइयेंकी दबानेम लगी हुई थो 
ओर उधर संघटनात्मक शांसनके आन्दोलनका दूना ज़ोर बढ़ 
रहा था। फिर एक आवेदनपत्र सरकारके पास भेजा गया । 
इस बार रिशिशशाके एक प्रतिनिधि काताओका केड्डियोने 
यह आवेदनपत्न सेज्ञा था। पर यह स्वीकृत नहीं हुआ | इसके 
बाद काताओका और कोची प्रान्तस्थ रिश्शिशाके काई बीस 
यबाईस सभासद गिरफ्तार और कैद किये गये । सरेव्दे्‌रका 


५१२४ जापानकी राजनीतिक प्रगति 


अशभिप्राय इनके पकड़ने में शायद्‌ यह था कि खत्सुमाका बलवा 
फैलने न पावे। 

सत्सुमाके बलवेसे सद्ठटनान्दोलनका यों ते केई सम्बन्ध 
नहीं था पर सम्भवतः इस बलवेने लोगोमे राजनोतिऋ खेंतन्य 
उत्पन्न कर दिया था। खं० १६३४ में श्रभ्यान्तरिक युद्धकी ज़ब 
समाप्ति हुई ते देशभरम खड्भटनानदोलन फेल चुका था ओर 
चारों आर कितने ही राजकीय खद्ठड स्थापित हा गये और . 
भिन्न भिन्न स्थानोंम उनके प्रधान कार्यालय भी खुल गये थे। 
यहाँसे समय समयपर प्रचारक भेजे ज्ञाते थे जे लोगकोा 
ध्रातिनिधिक संस्थाओंकी शिक्ता देते थे। 

संवत्‌ १६३६ में ओआकायामा प्रान्तके लोगोन सरकारके यास 
एक आवेदनपत्र भेजकर राष्ट्रीय सभा स्थापित करनकी प्रार्थना 
की और साथ ही सर्चसाधारणमें एक सूचना बँटवा दी 
कि इस कार्यमें सब लोग हमारा द्वाथ बटावें | सं० १६३७ के 
धारस्भमें एक दूसरा मेमेरियल्न किश्रेआयशान ( इस नामकी 
शजकोय संस्थाने) गेन्रा-इनके पास भेजा जिसमे सन्धिपत्रोका 
संशेधन ओर निर्वांचक-सभा-स्थापनकी प्रार्थना की गयी थी९। 

उसीके कुछ दिन बाद सब राजकीय संस्थाओकी एक 
महासभा ओसाकामे हुई ओर प्रातिनिधिक ब्यवस्थापक सभा- 
को स्थापनाका पक्ष समर्थन किया गया । २४ आान्तोकी २७ सं- 
स्थाओंसे कुल ४७००० से भी अधिक सभासदेने इस महास- 
भागे येय दिया था । यद्द प्रस्ताव स्वीकृत दुआ. कि केकुकाई 
किसेई देममीकाई श्रथांत्‌ “ राष्ट्रीय-सभा-स्थापनार्थ संयुक्त 





१. यह प्रथ्येनापत्र बहुत लम्बा हे जिसमें राष्ट्रीय परिषद्‌की स्थापनाके 
पक्षमें भ्रनेकु, विधान किये गये हैं । ये विधान ( दलीलें ) प्राथशः प्रततिनिषिऋ 
संस्थाओं, डदात्त विचारोंपर किये गये हैं, ओर उनमें देशभक्ति पूर्ण भावेका 


संघाटन सम्बन्धी उद्योगकी प्रथम अवस्था १२५ 


'समान”'के नांमसे सरकारके पास एक प्राथेनापत्र भेजा जाय ! 
'काताओका और कोने इस काय के लिये प्रतिनिधि चुने गये। 
ये तुरन्त ही तेकियो पहुँचे ओर प्रधान मन्त्रोके सामने उन्होंने 


आर्थनापत्र उपस्थित किया।* यह पत्र महाराजाधिराजके 
नाम लिखा था, परन्तु इसे सम्रादतक पहुँचानेसे प्रधान 
मन्तोने इनकार कर दिया। कहा कि लोगोंको राजकीय प्रार्थे- 
नापत्र भेजनेका कोई अधिकार नहीं है । 
ओकुमा (बादका काउणट ओआकुमा हुए) उस समय 
शासक मण्डलमें थे आर अपने अधिकारके शिखरतक पहुँचे 
हुए थे। किदा १६३१४के अ्रभ्यान्तरिक युद्धफे समयही इस ले।कसे 
चल दिये थे। ओओोकुबे। ' जापानके स्तस्भ ! जिनकी बुद्धिमत्ता 
और नीतिनिषुणतासे ही पुनःस्थापनाका बड़ा कार्य अनेकांश- 
में सफल हुआ था ओर जो वारंबार वुद्धिमानीके साथ 
च्छट्ुलताका विरोध करते थे थे भी अब न रहे! संवत्‌ 
१६३५ में राजविरोधी घातकोंके हाथ उनका शरीरान्त हुआ ।२ 


िअमानमकानानुकनाकाकनन+- न ननान-न-ममनमनन नमन न++-कननननन-+ ननन-नननानीन नम जन गाना मनन लिन यमन नानी मनन यान ीयलननणणभ 3:33 विद भभ।ख।ख पथ डी डी नी न नततहतहत 5: नी जज बकललत.._5तते२न्‍नन-+ तनमन 


सम्मेलन हुआ है | इसमें लिखा था कि “स्वर शासनसे देशप्रेमका नाश हाता 
है, राष्ट्रकी सड्डशक्तिमें दुबलता आती हे ओर महाराजाधिराजके सिंहासनकी 
सरक्षितता सक्कूटापनत्न होती हे । देशमें सड्डशक्ति तभी उत्पन्न हे सकती है जब 
जोंग शासनकार्यमें माग लेते हैं ओर प्रकृत राजनीति समझते हं। देशकी 
स्वाधीनता तभी सुरक्षित हाती है जब देशमें स्वराज्यशासनका होंसला होता 
हे । हमारी प्राथेना है कि महाराजाधिराज पुनःस्थापनाकी प्रतिज्ञाके अनुसार 
सड्ठटनात्मक शासनका प्रवर्तन करेंगे । ?” कल 

१, उस समय प्रधान मनत्री ही सवश्रेठ अधिकारी थे; शासन सम्बन्धी 
वास्तविक अधिकार वेभागिक मन्त्रियोंके हाथमें थे। 

२. दरबारमें सदसे प्रभावशाली पुरुष ओकुबेा था। प्रजासत्तात्मक सुधार 
ओर सायगो ताकामारीका यह बड़ा भारी विरोधी समझा जाता था। सायगेा 
नाकासारीसे सर्वेसलाधश्णकी सहानभति थी ओर इसौका यह विशेधी समझा 


१२६ जापानकी राजनीतिक प्रगति 


इस प्रकार श्रब फेंवचल ओकुमा ही रह गये ज्ञेा। वैदेशिक 
सचिव तथा आथिक सबच्चिवका काम कर रहे थे ओर 
मंत्रिमणगडलम इन्होंका राबदाब था । 


जब उन्होंने देखा कि राष्ट्रीय परियबदृकी स्थापनाके लिये 
लेग बहुतही उद्दयीपित हा उठे हे ता लोगोंका पक्ष लेकर 
तथा सत्सुमा आर चेशशिकके सरदार-घरानेंका बल तेड़- 
कर इन्होंने मीतर ही भीवर अपनी शक्ति और ल्ोकभियता 
बढ़ानेका प्रयक्ष आरम्भ किया | यह बात पहले लिखी ही 
ज्ञा चुको है कि ताकृूगबाो सरकारके विरुद्ध जे राज्य- 
क्रान्ति हुई उसके असल कारगुज्ञार सत्छुमा, चेशिऊ, 
हिज़न और तेसा इन्हीं चार बड़े पश्चिमी तास्लुकाके सरदार 
खोग थे । अतए्व जब नवीन खरकार स्यापित हुई तो 
इन्हीं लोगोके हाथमं सब अधिकार आंगये ओर सरकार 
नाम भी 'सत्तूचिओ-देहही सरकार ? पड़ गया !* पर खंवत्‌. 

० भें जब द्रबाश्म पतक्षमेद हे! गया तब सत्सुमा ओर 
चेशिऊके सरदार ही मुखिया हे। गये आर तब ' सत्त्‌-चिओ 
सरकार ? यह नाम पड़ा। ओकुमा हिज़नके खामुराई थे, 
सत्सुमा या चोशिऊ दलसे इनका कोई सम्बन्ध नहीं था। 
इसलिये इन्होंने इन लोगोंका बल ताड़ डालनेकी इच्छा की । 
इसी हेतुसे इन्होंने प्रिन्स अरिसुगावा सदाइजिन, ओर 
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जानेसे राजकीय वलवाइयेंने इसकी आहुति ली। वस्तुतः सायगेसे इसकी 
कोई शत्रता नहीं थी। 

१. सत्सुमा, चेशिक, तेसा ओर हिज़नका ही संक्षिप्त नाम “सत्त 
चिझ्रो-दोही? था । 

२. “ सत्त-चिओ * सत्सुमा ओर चोशिऊ का छोटा रूप है। 


संघटन सम्बन्धी उद्योगकों प्रथम अवस्था १२७ 


इवाकुरा उद्यजिनका १६४० में हो राष्ट्रीय परिषद स्थापित 
करनेकी सलाह दी थी | जब यह भेद प्रकट हुआ तो उनके 
खत्‌ चिओ! सहमन्त्रियांने उनका ऐला विरोध आरम्भ किया 
कि मन्त्रिमएडल ही उल्लरपलट जानेकी नौबत आ गयी 

इसी समय हुकाइडोम सरकारो कारखानेंकेा उठा देनका 
विचार हैे। रहा था और उसके सम्बन्धमें औपलनिवेशिक 
मणएडलके अध्यक्ष तथा दरबारके एक मंत्री कुरादाम जेखसः 
व्यवहार किया था डसके कारण सरकारकी बड़ो निन्‍्दा हे 
रही थी । बात यह हुई कि इन कारखानोंमें * कराड ४० 
लाख येनसे सी अधिक देशका धन खर्च हुआ था 
ओर कुरोदा उन्हे ३ लाख येनपर क्वानसा बेएएको शिओक्वाई 
नामकी एक गैर सरकारी कोठीका जिससे कुरोदाका बहुत 
सम्बन्ध था, बेच देना चाहता था | ओकूमा पहलेहीस इस 
बिक्रीके विरुद्ध थे। पर जब बहुमतसे दरबारने बेचनाही 
निश्चय किया ते समाचारपत्रोद्दारा उन्होंने सरकारपर 
आक्रमण आरम्भ किया 

सरकारकी हरएणक कमज़ोरों सद्टनानदोंलनकारिओंका 
बल बढ़ानेवालो होती थी। उन्होने इस ज़ोरशे।रस आन्दोलन 
शुरू किया ओर इस कद्र लोगोमे सहाजुभूति भरदों की 
सरकार यदि इस आनन्‍्दोलनकी प्यास बुझानका कोई प्रयत्न 
न करती ते देशम उपद्रव आरम्भ दे! जाता । 

संबत्‌ १६१८ के आश्वित मालमें सरकारने अपने कार- 
खानोंकी बेचनेका निश्चय बदल दिया ओर साथहो एक 
राजघोषणा प्रचारितकी कि सं० १६७७ में राष्ट्रीयपरिषद्‌ स्था- 
पित होगी ओर उसकी सब तैयारी सरकार श्रभीसे करेगी। 
इसो बीच ओकुमाकी मन्त्रिपद्‌ तव्यागनेक्की सलाह दी गयी। 


श्श्द जापानकी राजनीतिक प्रगति 


सं० १६२६ में ( फाल्मुन महीनेमे )जआञापानके लिये सक्षटन 
'निश्चित करनेके पूर्व यूरपकी राज़कोय संस्थाआंका निरीक्षण 
करके आनेके लिये इतो और उसके साथी यूरप भेजे गये। 
इस प्रकार सट्टूटनानदोलतका पहला अभिनय निर्विन्न अभि- 


नीत हु! गया । 


तृतीय परिच्छद 
सड्नटनानदोलनका द्वितीय अभिनय 


पिछले परिच्छेद्म प्रातिनेधिक शासनप्रयालीके लिये 
आन्दोलन करनेवालोके उद्देशयकी सफलताका उल्लेख किया 
गया। संबत्‌ १६३८ के कार्तिकके आरस्भमे राजधोषणाने 
राष्ट्रीय परिषद्की स्थापनाका दिन नियत कर दिया, और 
यह भी प्रकद कर दिया कि उस परिषदकोी याजना और 
अधिकारोंके स्वयं सम्राद निश्चित करेंगे और तब उसकी 
भी घाषणा होगी | इसलिये श्रब॒ इन सह्गटनप्रणालीके उद्यो 
गियांका विभान्ति लेनेका अवसर मिला | परन्त इस प्रतिज्ञात 
परिषद्की प्रत्यक्ष प्राप्तिम श्रसी नो वर्षका विलस्ब था। इस 
लिये सिद्धान्तको विज्ञय हे चुकनेपर भी इनके लिये बिलकुल 
ही चुप बेंठे रहना, असम्भव था। इसके साथही नवीन 
राज्यप्रबन्धकी सब बात सोचकर उन्हे अपना कायक्रम भी 
निश्चित करना था। इस परिच्छेदर्म हम यही दिखलावंगे 
कि राष्ट्रीय परिषद्‌ स्थापित दोनेके पूर्व नो व्षे जापान किस 
राजनीतिक प्रवाहमे बह रहा था। 


संचत्‌ १६३७ के फादगुन मासमे ओसाकाफे राष्ट्रीय- 
सभा-स्थापनाथे-समाजके अ्धिवेशनम कुछ प्रतिनिधियों ने यह 
प्रस्ताव किया था कि कुछ विशिष्ट सिद्धान्तोपर एक स्थायी 
राजनीतिक दल स्थापित दाना चाहिये | परन्तु बहुतसे त्ोगों 
के विचारमे अ्रभी इसकी आवश्यकता नहीं थी क्योकि राष्ट्रीय 
परिषद्की स्थापनाकी कोई दृढ़ आशा नहीं थी, और इसलिये 


१३० जापानकी राजनीतिक प्रगति 


उस समय कुछ भी निणेय नहों हे! सका था। परन्तु ज्ञिन 
लेगोंका यह प्रस्ताव था उन्होंने झआपसद्दीम जियुतो (उदार- 
मत दल ) नामसे अपना एक दल कायम कर लिया ओर एक 
घेषणापत्र निकांलकर यह ज़ाहिर किया कि हम लोग सखर्व- 
खसाधारणके स्वातंत्रयका विस्तार, उनके आधिकारोंकी रक्षा, 
उनके सुख ओर सम्रद्धिका उपाय करनेका प्रयत्न करेंगे। 
समस्त ज्ञापानी प्रजाजनोंकी समानता ओर संघटनात्मक 
राज्यप्रबन्ध प्रचलित करनेके ओचित्यमें हमारा विश्वास है । 


जब राष्ट्रीय परिषद्‌की स्थापनाका विचार निश्चित हे 
चुका तब 'राष्ट्रीय सभास्थापनाथ समाजके सश्चालकोंने उदार- 
मतदलसे मिलने और एक सुदृढ़ शक्ति स्थापित करनेका प्रयत्न 
किया। यह भी हुआ ओर उदारमतदलकी येजजना पुनर्वार 
निश्चित की गयी । संवत्‌ १६३० के कातिक मासमे उन्होंने अपना 
उद्दे श्यपत्र प्रकाशित किया जो इस प्रकार है-- 

१. हम लोग जनताकी खाधीनताका क्षेत्र बढ़ाने, उनके 
अधिकारोंकी रक्ता करने ओर उनकी सामाजिक उन्नति करने- 
का प्रयत्न करते हैं । 

२. हम लोग आदशेस्वरूप सट्ठटनात्मक राज्यतन्त्र निर्स्माण 
करना चाहते है। 

३. हम लोग अपने उन भाइयेंसे मिलकर जे। इन सिद्धान्तों- 
को मानते हें, अपने उद्देश्यांकी साधना करेंगे । 

दुलका सुखिया इतागाकी ताइसुके था जिसे उचित या 
अनुचित रीतिपर जापानका रूसे! कहा गया है क्योंकि बह 
मनुष्यके जन्मसिद्ध अभ्रधिकारोंका हृदयसे पक्ष करता था। 
खं० १६३०में उसने कोरिया प्रकरणके कारण अपने मंत्रीपद्से 


संघटनानदोलनका द्ितोध अभिनय १३१ 


इस्तीफा दे दिया था ओर प्रातिनिविक्त धर्म सभाके लिये 
सरकारके पास प्रार्थना पत्र भेजनेके काममें यह भी एक मुखिया 
था। सं० १६३२ में सरकारने इन्हें फिर मन्त्रीपद देना चाहए 
झोर यह वचन भो दिया गया कि इनके राजनीतिक सिद्धान्त 
यथासम्भव माने जायेंगे, पर इन्होंने यह मान अस्वीकार कर 
दिया क्योंकि इताने जोकि मध्यरुथ थे, ज्ञिन बातांपर मेल 
कराना चाहा था उनमे प्रातिनिधिक धर्मंसभाका स्थापित 
करनेकी बात नहीं थी। यह सच है कि उनके राजनीतिक 
सिद्धान्त बहुत ही गम्भीर थे ओर उन्हे कार्यान्वित करानेको | 
उनकी उत्कणठा कालानुरूप नहीं थी । प्रातिनेधिक शासन 
. सम्बन्धी उनके विचार सखप्नसृष्टिकेसे थे जिनका प्रत्यक्ष राज्य- 
प्रबन्ध काई उपयेग नहीं हे! सकता था। परन्तु इसके साथ 
ही यह भी मानना पड़ेगा कि वह स्वाधोन विचारके पुरुष थे 
ओर अपने विचारोंके पके थे। उनके विचार उनके अन्य सम- 
कालीन राजनीतिशोसे अलग और अटल थे। उनमें अपूर्व 
आकर्षणशक्ति थी। उनकी वाणीमें जादू भरा था । उनका मन 
इचन एक था ओर उनका व्यवहार कल्ाड्भडरहित था जिससे 
उनके अनेक अज्लुयायी हे। गये थे । सच पूछिये ते आन्दो- 
लनके समयमे आदिसे अन्ततक चेही उदारमत वादियोंके 
केन्द्ररूप थे । कप्तान त्रिड्डलेने बहुत ठीक कहा है कि कागिशो- 
का निष्फल हे। चुकनेपर इतागाकी ताइखुके यदि शासनखु धार- 
के आन्दालनकीा न उठाते ते प्रातिनिधिक सभाका प्रश्न ही 
देशकी दशिसे ओआभाल हे। जाता । फिर भी हम यह अ्रस्वीकार 
नहीं करते कि उदारमतवादियेंमे जो गरम दुल था उसने 
समय समयपर भयद्जभर ऋ्रान्तिकारी  उपायेोंका भी अवलम्बन 
किया जिससे देशम अशान्ति फेलती थी, ओर इस कारण 


१३५ जापानकी राजनीतिक प्रगति 


उदांर्मतवादियांकी बहुत बदनामी भी हुई। यहाँतक कि ये 
लोग गुएडे, बदमाश, बिगड़ेदिल, बागी ओर राजद्रोही कहे जाने 
लगे | परन्तु गरम दलवालोके विधिविरुद्ध आचरणके कारण 
इतागाकीकी देशसेवाका महत्व कम करना ठीक न हेोगा। 
वस्तुतः/जञापानमें प्रातिनिधिक संस्थाओके स्थापनका श्रेय 
जितना ओकृमा और इतेके है, उतना ही इतागाकीको भी है। 


उदारमतवादियेंके बाद “रिकन कैशिन ते!” अर्थात्‌ सह्वट- 
नासुधारवादी दल उत्पन्न इुआ | ओआकूमा और उसके साथियेंने 
छोटे छोटे कई दल्लोके मिला कर खंवत्‌ १६३६ के फाल्गुन 
मासमें यह दल स्थापित किया। 


यह पहले कहा जा चुका है कि संबत्‌ १&३८ में अथांत्‌ 
एकही बे पूर्व जब यह पता लगा कि सात्सखुमा और चै।शिऊके 
सरदारोका बल तोड़नेके लिये श्रोकुमा भीतर ही भीतर 
सहटनातव्मक शासनका सूत्रपातकरा रहे हैं तब उन्हें मन्‍्त्री- 
मंडलसे हट ज्ञाना पड़ा। परन्तु ओकूमाके साथ सहाजु- 
भूति रखनेवाले अनेक लेग थे। जो होनहार नवश्युवक 
भिन्न भिन्न सरकारी विभागोंमें लेखकका काम कर रहे थे 


वे भी अपना काम छोड़कर इनके साथ हो लिये १। १६३० के 
मन्त्रीमएडलविच्छेद्फे समान ही इस विच्छेद्का भो सक्कट- 
कक बन कम नकल नल क वश 


२. ओकूमाके साथ जिन लोगांने सरकारी काम छोड़ दिया था उनमें 
निम्नलिखित सज्जन भी थे--यानो फूमियो, प्रधान मंत्रीके लेखक ( बादकी 
एक प्रधान पत्रके सम्पादक ) | शिमादा साबुरो, शिक्षाविभागके लेखक, लोक 
प्रतिनिधि समाके भ्ररम्भसे ही-सदस्य । आयव्यय विभागके लेखक इनुकाई की 
और ओोज़ाकी युकिये ( पूर्बोक्त प्रधिनिधि सभाके सदस्य ओर प्रागतिक 
दलके नेता हुए ओर ओर उक्तरोक्त प्रतिनिधि सभाके सदस्य ओर तोकियोंके 
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नानदोलनपर बड़ा अ्रसर हुआ | १६३० के प्रकरणमे एक तो 
यह! आन्दोलनही आरम्भ हुआ और दूसरे “सत्‌-चिओ 
' सरकार? की स्थापना हुई जो कहते हैँ कि बहुत कुछ ओकूमा 
के ही कपटजांलका फल था । इस बार कया हुआ कि सर- 
कारी कामसे हटे हुए लोागोंकी सद्नटन-सुधार दल कायम 
हो गया, ओर इस प्रकार राष्ट्रीय परिषद्की स्थापनाके 
बिलम्बकालम बहुत कुछ अन्तर पड़ गया। 


ओकूमा जैसे अनन्य विद्याप्रेमी थे वैसे उनके रूप और 
बाणीम भी कुछ अदुशुत माोहनीशक्ति थी। कितनेही खुशि- 
क्षित, सुसंस्कृत ओर खुधारविचारके नवयुवक इनके दल- 
में आ मिले। अतएव इस सुधारवादी दलके कार्यकर्त्ता 
उदारमतथादियांके कायकरत्ताओसे बहुत ही भिन्नस्वरूपके 
थे | संघटनसुधारवादी विचार ओर कार्यमें नरम थे ओर 
डउदारमतवादी गरम । इन देानोंके जे। उद्देश्यपत्र हें उन्हींके। 
देखनेसे इनका भेद्‌ स्पष्ट हे जाता हैं। सुधारवादी दुलका 
उद्दे श्यपत्र इस प्रकार है-- 

१. हमारे उद्देश्य ये ह--राजवंशकी प्रतिष्ठा सुरक्तित 
रखना और सर्वसाधारणकी सुख सम द्धिके लिये उद्योग करना। 

२, हमारा यह भी एक सिद्धान्त है कि देशका भीतरी 
सुधार होनेके पूर्व राशके अधिकार और प्रतिश्लाका क्षेत्र 
विस्तृत हेाएना चाहिये । 

३. दम स्थानीय स्वशासन स्थापित करनेकी चेष्ठटा करते 





अध्यक्ष हुए ), कृषि व व्यवसाय बिभागके मन्त्री कोने विद्वून, डॉकलार 
अ्रध्यक्ष मायेजिमामित्सु, वेदेशिक विभागके लेखक केमात्सुशरा येइतारो 
( अब शिकद्वा विंभागके मन्त्री ) इत्यादि । 
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हैं और उसमे मुख्य अधिकारियेंका हस्तक्षेप करनेका भी 
अधिकार परिमित कर देते हैं । 


४. हम यह नहीं चाहते कि सर्वलाधारणकी निर्वाचन- 
का अधिकार दिया ज्ञाय । हम चाहते यह हैं कि समाजकी 
प्रगतिके साथ साथ ही उसके ॥नवोचनाधिकारम भी प्रगति 
हेनी चाहिये । 


४. हमारी नीति यह है कि व्यवसाय-सम्बन्ध बढ़ानेके 
लिये यह चाहिये कि जिन जिन बातेंमे विदेशियांसे भऋगड़! 
था पड़ता हे उन बातोंका हम छोड़ दे । 

६ हम चातुनिर्मित धनके सिद्धान्तपर सुद्राह्ुणपद्धतिका 
सुधार चाहते हें। 


इन दाने दर्लाका विरोध करनेके लिये सरकारी पत्चाक्के 
लोागोंने एक तीसरा दल “' रिक्षन तइसेइते ” अथात सदट्ठटना- 
व्मक साम्राज्यवादी दलके नामसे संचत्‌ १६३८ के चैत्र मासमें 
स्थापित किया । इसके मुख्य उद्योगियेमे फुकुची महाशय 
भी थे। ये “निचिनिचि शिम्बून! नामक प्रसिद्ध पत्रके सम्पादक 
थे। इस नवीन दलका पत्त लेनेसे इस पत्रका नाम “ गोया 
शिम्बून ” (सरकारका दूत) पड़ गया था। डदारमतथादके 
विरुद्ध इन साम्राज्यवादियोंने एक प्रतिगामिनी धारा प्रवाहित 
कर दी थी घह उस समय प्रकट तो नहां हुई पर जापानकी 
सट्ठडटनापर उसके प्रवाहकां भी स्पष्ट चिन्ह प्रकट हुआ है 
'जसका विचार हम अगले परिच्छेदम करेंगे। 

इन तीनो दलोके उद्देश्यपत्रीका यदि मिलाकर देखा जाय 
ते इस सभय जापानमें राजनीतिक विचारचारिकी कौन 
फोन धाराएँ प्रवाहित हो रही थीं यह समभरम आजायगा । 
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सह्ृटनात्मक साम्राज्यवादियोंके उद्दे श्यपत्रम ये वचन हें-- 


१. हम सम्नाटकी उस घोषणाको शिरोधार्य करते है जो 
संवत्‌ १६३८ के आशिवन मासमें घाषित हुई है ओर जिसमें 
राष्ट्रीय परिषद्का जन्मवर्ष संवत्‌ १६४७ निश्चित किया गया 
है । इस समय अ्रदल बदल करनेके वादविचादम हम कदापि 
पढ़ना नहीं चाहते । 


२. उसी घाषणाके अनुसार सम्राद जो रूप शासन प्रबंधका 
देंगे उसके अनुसार हम चलतनेकी प्रतिज्ञा करते हैं । 


३. हम इस बातकी मानते हैं कि सम्राट इस साम्राज्यके 
निर्विवाद स्वामी हैं और यद भी मानते हैं कि राष्ट्रीय परिषद्‌ 
के अधिकार शासन सिद्धान्तसे नियमित हों | 

४. हम यह आवश्यक समभते हैं कि नवीन धर्मंसभा 
सभाद्रय-पद्धतिपर होना चाहिये । 

५. हम यह भी आवश्यक समभते हैं कि याग्यायाग्यके 
विचारकी पद्धतिसे निर्वाचनाधिकार मरयादित हाना चाहिये। 

६. हम समभते हैं कि राष्ट्रीय परिषद्का साम्नाज्यकी 
भीतरी अवस्थाके सम्बन्ध कानून बनानेका अधिकार देना 
चआहिये। 

७. हम यह आवश्यक समभते हैं कि हर तरहके कानूनकेोा 
निषेध करनेका अधिकार सम्रादका हेना चाहिये । 

८. हम सममभते हे कि राज्यप्रबन्ध सम्बन्धी कायमे 
स्थलसेना या नो सेनाके मनुष्योंका प्रवेश न हानां चाहिये। 


. ३, सभाहयपद्धतिसे यहाँ यह मतलब हे कि पाल॑मेन्टकी दे। सभाएँ 
रहनी चाहियें--एक हाउस आफ कामन्स या प्रतिनिधि-सभा ओर दूसरी 
हाउस आफ लाढ,स यानो सरदार-सभा। 
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&£. हम खमभते है कि न्यायविभागके सब कार्य कर्ता 
शासक विभागसे बिलकुल अलग ओर स्वतन्त्र होने चाहिये | 

१०. हम समभते हें कि सभा, समाज, सम्मेलन तथा 
सावजनिक व्याख्यान वही प्रतिबन्ध होना चांहिये जहाँ 
उससे शान्ति भज्ञ होने की सम्भावना हे। । 

११, हम यह भी मानते हैं कि इस समय जे अपरिवत्ते- 
नीय कागज़ी सिक्के हे वे मुद्राइण पद्धतिकी क्रमशः खुधार करके 
परिवत्तनीय कागज़ी सिर्कके बनाये जायें। 

इस प्रकार खम्नाटकी घोषणा हुए ४ महीने भरी न बीतने 
पाये थे ओर तीन बड़े राजनीतिक दल अपने अपने उद्देश्य- 
पत्रके साथ प्रकट है! गये । उनका मुख्य कार्य राजनीतिक 
खिद्धान्तोका प्रचार करना थां। उनपर श१ण्वीं शताब्दीके 
पाश्चात्य तत्वज्ञानका अत्याधिक प्रभाव पड़ा हुआ था। वे उस 
समय बड़ी तत्परता ओर उत्साहके साथ राज्यसम्बन्धी 
प्रत्येक बातका परिणाम साचते और वादबिवाद करते थे | 

उनके वाद्विवादम साम्राज्यके क्राधिपत्यंका मुख्य प्रश्न था| 


उदारमतवादियेंका यह कहना था कि देश, देशवासियोंक 
लिये है, न कि राजा या थोड़ेसे लागेंके लिये। राजा राज्य 
करता है, प्रजाके लिये, अपने लिये नहीं। श्रतएणव देशपर 
स्वामित्व देशवासियोंका है | संड्रटनात्मक साप्राज्यवादियोंने 
इस विचारका खण्डन आरम्भ किया और कहा कि हमारे देशमे 
अ्रनादि कालसे!लाग राजाकी ही! प्रजा है, साम्राज्य भरम एक 
भी ऐसा स्थान नहीं है जे पहलेसे राजवंशके द्खल्में न चला 
आता हो। उन्हीं महाराजाधिराज़ सम्राटने राष्ट्रीय परिषद 
स्थापित करनेका निश्चय किया है ओर लेकतन्त्र शासनप्रबन्ध 
निर्म्माण करनेका वचन दिया है। इन बातोंसे प्रकट हे! गया 
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कि साम्राज्यपर सश्नादकों ही सत्ता हैं। प्रामतिक दल ने मध्य- 
ममार्ग ख्खवीकार किया। उसने यह कहा कि प्रातिनिधिक धर्मे- 
सभा या राष्ट्रीय परिषद्‌ ऐसी संस्था हे जो राजा पजा दोनेंका 
प्रतिनिधित्व रखती है| सट्नटनाव्मक शासन प्रणात्नीके स्थापित 
होनेसे राजाकी एकतन्त्रता जाती रहती है, और इसलिए सद्बट 
नात्मक शासनके अधीन देशमे देशपर राष्ट्रीय परिषद्‌काही 
प्रभुत्व होता है, जैसे इंग्लिस्तानके लेक प्रतिनिधिसमा श्रर्थातू 
हाउस आफ कामन्सका हे। 


धर्मनिर्माणके सम्बन्धम पूर्वोक्त दो दलोका कहना था कि 
सभाद्रय-पद्धति होनी चाहिये अ्रर्थांत्‌ बड़े बड़े लोगांकी एक 
ओर सर्वेसाधारणकी एक, इस तरह दो सभाएं होनी 
चाहिये | परन्तु उदारमतवादी एक ही सभाके पक्तमे थे । 

डदारमतवादी तकंशासत्रकी दष्टिसे अपने विचारोंम जितने 
सुसन्नद्ध थे उतने ओर दल नहीं थे । वे जनसाधारणके 
खामित्वके विचारका उसके तकंसिद्ध नि्णेयतक ले गये और 
कहने लगे कि शासन पद्धति निर्म्माण करनेके लिये जन- 
साधारणसे निर्वाचित लोगोकी एक समिति बनायी जानी 
चाहिये | परन्तु एक मार्ककी बात यह है कि उन्होंने जानबूकऋ- 
कर कभी फ्रान्सके प्रजातन्त्रवादियोंके समान राजतन्त्रको उठा 
देनेकी बात कहनेका साहस नहीं किया । 

राजनीतिक सिद्धान्तोकी केवल चर्चा ही हुआ करती ते 
उससे लोगोके मनमें कोई जिशासा न उत्पन्न होती | परन्तु 
यह अवसर ऐसा नहीं था। चारों ओर बड़ी खलबलो पड़ 
गयी थी । राष्ट्रीय परिषदर्के स्थापित होनेक्री बात सम्रादकः 
घेषणासे प्रकट होनेकी देर थी कि सर्वोसाधारणमें बड़ी ही 
उत्तेजना फेल गयी। हर शख्स चाहे वह राजनीतिश्न हे।, किसान 
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'हो,मछुआाहेा,कारखानेका आदमी हो,व्यवसायी हो, शिल्पी हो, 
कोई हो, काक्कू काई या राष्ट्रीय परिषदुकी बाते करने लग गया। 
यह भल्ते ही वे न जानते हो कि कोक्कूकाईसे उनका क्या 
डपकार होने वाला है, पर उससे लोगोंम॑ राजनीतिक चर्चा 
फेल गई और वे नवीन विचारोंका तत्काल अहण करने लग 
गये। इस प्रकार उदारमतका प्रचार शीघ्रतासे होने लगा और 
राजनीतिक दल्ोंके अ्रनुयायियांकी संख्या दिन दिन बढ़ने 
लगी | उस समय जापान पाश्चात्य देशोसे अ्रपनी सन्धियों- 
का संशोधन कराना चाहता था जिसमें उसे अपने देशमं 
आनेवाले मालपर कर बेठाने न बेठानेका पूरा श्रधिकार रहे 
ओर उसके अधिकारगत प्रन्य प्रदेशोम जहाँ पाश्चात्यांका 
व्यवसाय अधिकार हुआ वह्द वहाँसे उठ जांय | परन्तु जब 
कभी इस सन्धि खसुधारकी बात छिड़ती थी तो पाश्चात्य 
राष्ट्रेसे उसे यह जवाब मिलता था कि अभी तुम इस योग्य 
नहीं हो कि सन्धिका खुधार किया जा सके, क्योंकि श्रभी 
तुम्हारी राजकीय संस्थाएँ और कानून इतने दढ़ नहीं हैं कि 
पाश्चात्येंकी जान और माल तुम्हारे हवाले की जासके । इस 
अपमानजनक अ्रवस्थासे ऊपर उठनेके लिये बहुतसे लोग 
'संघटनात्मक शासनप्रणाल्ी स्थापित करना आवश्यक सम- 
भने लगे और बहुतसे लोग जे! ओर समय इसका विरोध 
'करते, चुपचाप बेंठ रहे । 

इसी समय एक ऐसी घटना हो गयी जिससे इतागाकीक 
नाम अमर हो गया। इतागाकी गिकूर्म उदारमतवादियों 
को एक सभामें संचत्‌ १६३६ के चैत्र मासमें एक व्याख्यान दे 
रहे थे। ऐसे समय एकाएक एक आततायी युवा ने उनकी 
छातीमे खज्र मारा । युवा अपराधी जब पकड़ा गया और 
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इस हत्याका उससे कारण पूछा गया ते उसने कहा कि “ मैंने 
इतागाकीके इसलिये मारा कि वह देशका बेरी था?। 
खज्जर खाकर इतागाकी नोचे गिर पड़े। ऐसी अवस्थामे 
उन्होंने कहा कि “ इतागाकी भलेही मर जाय, पर खतंत्रता 
सदा जीवित रहेगी ? | इतागाकीके शब्द देशके आरसे छोरतक 
गूंज गये ओर वे शब्द अ्रबतक बहुतेरे जापानियांकी जिहापर 
विराजमान हैं । 


घड़ीका लम्बक आगे ज्ञाता ओर फिर पीछे आता है । 
प्रचणड उत्तेजन के उपरान्त शिथिलता आही जाती है। फ्रान्स- 
में प्रजातन्त्र स्थापित हुआ, छोटे ओर बड़े सब एक कर 
दिये गये, पहलेके सरदार अभ्रब साधारण लोगोंके समान ही 
नागरिक कहे जाने लगे, परन्तु नेपोलियन बोनापार्टका जिस 
दिन राज्यांभिषेक हुआ डसी दिन प्रजातन्त्रका श्रन्तहीसा हो 
गया और फिर चोौददचे लुईकी स्वेच्छाचारिताने अपना 


आसन जमाया । जिस समय अंग्रेज़ अधिकाराभिलापिणो - 
स्लियोंने हाउस आफ कामन्सकी जालियेंमेंसे ओर अलबर्ट 
हालकी कुरसियांपरसे एक दुल होकर निर्वाचनमतका 
अधिकार माँगा तो उस समय कई स्ियांने अधिकार न देने 
की प्रार्थना भी सरकारसे की थी। 


१. चोंदहवें लुईने फ्रान्सपर ( संवत्‌ १७०० से १७७२ तक ) ७२ वर्ष 
राज्य किया | यह इतिहासमें स्वेच्छाचारी राजाके नामसे प्रसिद्ध है। 
संवत १८४६ में फ्रान्समें सब प्रथम प्रजातन्त्र स्थापित हुआ । तबतक फ्रांसके 
सरदार छ्लरी-पुरुष जनाब “मुस्यु”या “मादाम” बेगम कहे जाते थे। प्रजातन्‍्त्रने 
इन्हें साधारण नागरिक बना दिया ओर ये भी “सितायां” या नागरिक कहे 
जाने लगें। संवत १८६१ में नेपेलियनने अपना राज्यामिषेक कराया ओर 
'इस प्रकार प्रथम प्रजातन्त्रका अन्त हुआ । 
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प्रजासत्ताक शासनके आन्दोलन आरम्भ होनेके पू् सावें- 
जनिक सभाओ या समाचारपत्रोकी खाधीनताम कुछ भो अड़ंगा 
नहीं था | पर संवत्‌ १६३२ में समाचार पत्र संबंधी विधान 
बनाया गया जिससे समाचारपत्रो ओर पुस्तक प्रकाशकोंकी 
स्वाधीनता बहुत ही मर्यादित हो गयी | १६३७ में सभा ओर 
समाजका कानून बना जिससे सब सावजनिक सभाएँ ओर 
राजनीतिक सभाये पुलिसके पूर्ण तत्वावधानमे आ गयीं । १६३६ 
में यह कानून और भी कठोर बना दिया गया। वास्तवमे ऐसा 
भयड्जर कानून जापानमें कभी न बना था। 


इस कानूनके अजुखार प्रत्येक राजनीतिक संसस्‍्थाके लिये 
यह आवश्यक था कि वह अपने उद्देश्य, नियम, रचना, 
उपन्यिम इत्यादि तथा अपने समस्त सभासदोके नामोकी 
पतलिसके खबर दे | इतना ही नहीं, बल्कि जितने नये सभासद्‌ 
हों, समासद होते ही भ्रत्येकका नाम ओर उसके सभासे 
झलग होनेपर फिर उसका नाम पुलिसका बतला द्‌। राज़ 
नीतिक विषयमे काई बात समभ लेना या व्याख्यान देना हे।, 
उसके तीन रोज़ पहलेसे पुलिसकी आज्ञा लेनी एड़ती थो। 
राजनीतिक व्याख्यान या चर्चाकी कोई सूचना बॉटना, 
किसीके सभामे आनेके लिये अनुरोध या आजश्रद करना, 
किसीकीा निमन्‍्त्रश-पत्र भेजना, किसी राजनीतिक दलको 
कहीं काई शाखा स्थापित करना, राजनीतिक दल्लोमे परस्पर 
पत्र ब्यचहार करना या मैदानमं सभा करना एकदम मना था। 
विशुद्ध साहित्यिक सस्मेत्ननों या परिषदेमें यदि कहां कोई 
राजनीतिक प्रश्न निकल पड़ता ते उन्हें भी पुलिसका कोप- 
भाजन बनना पड़ता था ॥पुलिसकोा यद्द अ्रधिकार दे दिया गया 
था कि वह सा्वजनीन शान्तिकी रक्ताके नामपर चाहे जिस राज 
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नीतिक सभामे जाकर दखल दे, चाहे उसे स्थापित कर दे 
ओर चाहे उसे उठा दे | पुलिस स्वयं अ्भ्यान्तरिक सचिवकी 
आजासे वारंवार अपने इस अधिकारका उपयोग किया करती 
थी। वास्तवमें कानूनके शब्द्‌ उतने कड़े नहीं थे जितनी कड़ाई 
से उनपर अमल किया जाता था | 

यह स्पष्ट ही है कि ऐसी अवस्थाम॑ं राजनीतिक दलोंको 
वृद्धि होेनेकी आशा बहुत ही कम थी। सरकारकी नीतिही 
ऐसी थी कि राजनोतिक दलोंका उद्योगबल हो तोड़ दिया 
जाय क्योंकि इस समय जिन सरदारोंके हाथमे शासनसत्ता 
थी उन्हें यह भय था कि कहीं उदाश्मतवादी और प्रागतिक 
दोनों दल एक न है| जायें । यदि एकहे जाते तो उनके विरुद्ध 
यह बड़ी भारी शक्ति खड़ी है| जाती | इसमें सन्देह ही क्‍या 
है कि इन्हीं दललांको एक न होने देनेके लिये ही इन्हें परस्पर 
व्यवहार करना मना कर दिया गया था। 

लेगोने यहांतक कहा कि इतागाकीको शआम्नह करके 
सरकारने जो यूरपकी यात्रा करने भेज दिया उसका भी भीतरी 
मतलब यही था | डसके साथियोांकी इच्छा नहीं थी तथापि 
१६३& के कार्तिक मासमें इतागांकी गोतोके साथ यूरपकी ओर 
रवाना दे। गये । उनके जाने पर उदार मतवादियों ओर प्राग- 
तिकोंम खूब-तू तू में में आरम्भ हुई । प्रागतिक दुलके (जिसके 
ओकूमा नेता थे) एक समाचारपन्नने इतागाकी और गोतो- 
पर यह दोष लगाया कि सरकारी खचंसे ये लोग थयूरपको 
यात्रा करने गये है । इससे उदारमतवादियेंके दिमाग भड़क 
उठे और उन्हेंने ओआकूमा ओर उनके द्ल्वपर प्रत्याक्रमण करना 
आरस्स किया | उन्दाने यह कद्दा कि ध्रागतिक दुलवालोंसे 
मित्खु बिशि कम्पनीका कुछ . भीतरी सम्बन्ध है और कम्पनी 
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ने जे। इतना धन बदेरा है इसका कारण यह है कि जब ओ- 
कूमा सरकारी काम पर थे तब उन्हेीने सरकारसे इस कम्पनी- 
के रुपया दिलाया था। यह निश्चय रूपसे तो नहीं कहा जा 
सकता कि सरकारने या उस पतक्तके लेागोने इन दलोंम घोर 
विरोध उत्पन्न करनेके लिये द्वी इतागाकी ओर गोतोके खर्च 
देकर या दिल्लाकर यूरप जानेका आश्रह किया , पर इसके 
लिये तो प्रमाणका अभाव नहीं है कि कुछ सरकारी अफूसर 
इस भागड़ेका बढ़ानेका प्रत्यक्ष या अ्रप्रत्यक्ष प्रथल अवश्य 
करते थे । 

अस्तु, कुछ समयके लिये ते इन दो प्रचणड दलेंकी एकता 
हेशनी असम्भव हे। गयी । प्रत्युत उनमें विवाद ही बढ़ता गया 
और परस्पर ऐसा विरोध फेला कि जिससे राजनीतिक दल् 
मात्रकी बदनामी होने लगी । 

सरकारने लेगोके राजनीतिक प्रयलोके दबानेमे ओर भी 
फऊड़ाईसे कार्य लेना आरणस्म किया | संवत्‌ १६४० के वैशाखरमे 
समाचारपतन्र संबंधी विधानमें परिवर्तेन किया गया। पहलेके 
कानूनके अनुसार समाचारपञञाके लेखोंके लिये अकेला सम्पा* 
दक ही उत्तरदायी होता था, परन्तु श्रब उस कानूनमे जो परि.- 
बतंन हुआ उससे लिफ़े सम्पादक ही नहीं, बल्कि उसका 
मालिक ओर उसका कार्याध्यक्ष भी आक्षेपयुक्त लेखोके लिये 
द्रिडत दोने लगा | जे लेग समाचारपत्र निकांलना चाहते 
उन्हे ज़मानत के. तोरपर कुछु रुपया सरकारमें जमा करना 
पड़ता था। यह रकम इतनी बड़ी होती थो कि समाचारपत्र 
निकालनेकी कोई 'काहेके! द्विम्मत करे। इसके अतिरिक्त 
कानून इतनी, कड़ाईके साथ अ्रमल्में लाया जाता था कि 
इसी मज़ाक, वाकचातुर्य, इलेष या व्यज्ञोक्ति भी मानहानि- 
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की काटिम आ जाती थां। प्रतिदिन कोई न कोई समांचार- 
पत्र बन्द हा जाता, उसका छुपना रुक जाता। सम्पादक, 
सञ्ञालक या भ्रबन्धकर्ता पकड़े जाते आर जेल्लखानेमें बन्द 
किये ज्ञाते । 

खसरकारने अपनी दृष्टिसे यह सब चाहे डचित ही किया 
हा पर इसमे सन्देह नहीं कि इससे समाचारपत्राकी और 
राजनीतिक दलोकी प्रगतिका मार्ग बहुत कुछ रुक गया जिस- 
से लाकतन्त्र शासनकी शिक्षाके कार्यकी बड़ी भारी द्वानि हुई, 
क्योकि राजनीतिक दुलोसे ओर समाचारपत्रोंसे ही तो यह 
शिक्षा सर्वेसाधारणको प्राप्त होती हे। छापाखाना संबंधी 
कानूनके बाभके मारे बहुतसे समाचारपत्र दब गये और फिर 
उठ नहीं सके, ओर जितने राजनीतिक दत्त थे वे एक एक 
करके हटने लगे, क्योंकि सावेजनिक सभो और समा 
जॉंके कानून ओर पुलिसकी श्रसहद्य कुदशिके सामने वे ठहर 
न सके ओर उन्हे अपने अस्तित्वसे हाथ थाना पड़ा * [ 


वहाँ यह भी कह देना आवश्यक जान पड़ता है कि राज- 
नीतिक दलोाको दवा देनेका जोे। कठार उपाय किये ज्ञा रहे थे 
उनसे गरम दल वालोमें बदला लेनेकी आग भभक डठी। 
उन्होने बड़ा उत्पात मचाया और जैसी हालत थी उसे ओर भी 
भयंकर कर दिया । वे फांसकी राज्यक्रांतिकां स्वप्त देखने लगे, 





१२. संवद १६४०के भाद्रपद्‌ मासमें संघटनात्मक प्रामतिक दलका श्रन्त 
हुआ । पहले तो कई सभासदोंने इसे चलानेका ही आग्रह किया, पर जब 
ओकूमाने ही इस्तीफा दे दिया तब दल तोड़ना ही ठीक समझा गया। १६४१ 
के आशिवनमें उदार्मतवादियोंने भी उसका अनुकरण किया । इसी समय 
संघटनात्मक साम्राज्यवादियोंका दल भी दट गया। 
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ओर यह घोषणा करने लगे कि “ बिना रक्त बहाए स्वाधीनता 

नहीं मिलती ” | यहां इन ऊध्रम उत्पातोंका वर्णेन करनेकी 

आवश्यकता नहीं है । केवल इतना ही कहना पर्याप्त होगा 
कि सरकारका ध्वंस करनेके लिये गुप्त मरडली कायम हुई।* 
राज्यकान्तिकारी सेनाएँ तेयार करनेके लिये षड़यन्त्र रचे गये, 

मन्त्रियोके। मार डालनेके प्रयल हुए, और कोरियामें बलवा 
खड़ा करनेका भो उद्योग हुआ । 

१. सशकारके विरुद्ध फुकुशिमा प्रदेशमें भी एक बड़ा भारी पड़ यन्त्र हुआ 
था। इसका कारण यह हुआ कि उस प्रदेशका गवर्नर मि शिया सयो प्रादेशिक 
समितिकी काई बात न सुनकर मनमानी कारश्वाई करने लग गया जिससे 
लोग बहुत ही चिढ़ गये ओर गरम दलवालोंने ऐसी स्वेच्छाचारी सरकारके 
विरुद्ध बलवा करनेके निःमत्त पड़,यन्त्र रचा। यह पड़यन्त्र पकड़ा गया ओर 
उसके छः नेता छः सात वर्षके लिये जेल भेज दिये गये । इस पड़ यन्त्र वालों 
की शपथ हस प्रकार थी--१. हम प्रतिश करते हैं कि स्वेच्छाचारी सर- 
कारका नष्ट करके प्रातिनेिधिक शासक मण्डल निर्म्माण करेंगे।२, हम 
प्रतिज्ञा करते हैं कि इस उह्ं श्यकी सिद्धिके लिये अपने प्राण ओर सर्वस्वका 
देनेमें तथा अपने परिवारका स्नेह भी छोड़ देनेमें आगा पीछा न सोचेंगे । 
के, दम प्रतिज्ञा करतें हैं कि अपने दलको सब्डटन ओर निर्णायक्रे अनुसार ही 
चलेंगे । ४, हम प्रतिज्ञा करते हैं कि जब तक हमारा उद्दे श्य सिद्ध न हो लेगा 
त्तबतक अपना दल भज्ज न करेंगे, चाहे केसी ही कठिनाई ओर विपत्ति क्यें 
न आ पड़े । ५ हम यह भी प्रण करते हें कि जो कोई इस शपथकी रक्षा करनेमें 
त्रुटि करेगा ओर हमारे गुप्त नियमेंके प्रकट कर देगा उसे अपना प्राण अपने 
ही हाथों लेना होगा। 


२, कारियामें बलवा करनेका उद्योग ओइ केन्तारों ओर इसके साथियों 
ने किया था। जञापानके इतिहासमें यह “ओसाकाका मामला” के नामसे 
श्रसिद्ध है । इन लोगेंके मस्तिप्कमें फांसके “स्वाधीनता, समता, ओर एकता” 
के भाव भर गये थे । सरकारकी लड़ाईंसे जब उनके बड़े बड़े उद्योग मिद्ीमें 
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पर पुलिसका ऐसा बड़ा बन्दोबस्त था कि गुप्त प्रयथलो 
और घड़यन्त्रोका कार्यपथपर आनेसे पहले ही पता लग जञाता 
था। प्रायः ऐेसा हाता था ।क ५०। ६० आंदमी एंक साथ पकडे 
जाते और उन्हें बहुत ही सयदड्भूर दूर दिया जाता था। कोई 
छु सात वर्षके लिये और कोई जनन्‍्मभरके लिये जेलमें 
सड़ने भेज दिये जांते । काबायामावाले मामलेमें ज्िसमें 
राष्ट्रविप्तव करनेका षड़यन््र किया गया था, षडयन्च्रियांपर 
राजनीतिक अपराधके बदले खून ओर डाकेज़नीका इलज़ाम 
लगाया गया | | इस प्रकार सरकारी श्रफसर जो मनमें 
आता कर डालते थे, उन्हें रोकनेवाला कोई नहीं था। हर 


लि [६०9 जनम नानी व्टन्‍कन» जन सणन-- 


मिल गये तब वे बहुत ही निराश ओर उत्तेजित हुए ओर उन्होंने सोचा कि 
यदि कारियामें जाकर वहांके प्रागतिक दलको सहायता करके प्रजातन्त्रकी 
स्थापना कर सकेंगे तो जञापानमें भी अपना बल बढ़ जायगा। वे शब्नास्त्र 
झोश गेला बारूद खेकर ओसाकामें जहाज़ पर बठ रवाना हो ही चुके थे कि 
इसी बीच उनका भेद खुल' गया। संवत १६४२ के मार्गशीष सासकी यह 
बात हे कि ३७ षड़यन्‍्त्री ओसाकामें पकड़े गये थे । 


कप 


१. संवत्‌ १६४१ के आश्वन मासमें काबायामाके कुछ उदार- 
मतवादियोंने एक शा्ट्रविप्लव सेना खड़ी की। एक सूचना निकालकर 
उन्होंने सवंसाधारणसे कहा कि स्वेच्छाचारी सरकारके विरुद्ध शस्त्र ग्रहण 
करो ओर हमारे दलमें आजाओ। सूचनापत्रमें खिखा हे कि सरकार इसलिये है 
कि वह लोगोंकी स्वाधीनता श्रोर जन्मसिद्ध अधिकारोंकी रक्षा करे 
इसलिये नहीं हे कि उन्हींके सतानेके लिये श्रन्याथक्रारा कानन बनावे । 
बड़े शोककी बात है कि अबतक सन्धि संशोधन नहीं हुआ न राष्ट्रीय परिषद्‌ 
ही स्थापित हुईं। शासनस्‌त्र कुछ अफ़सरोंके हाथमें हे जो शाजवंशकी 
 मर्यादाका विशेष कुछ नहीं समझते। &०से अ्रधिक लेगइस मामलेमें पकड़े 
गये ओर उनपर खून ओर ढाकेज़नीका मुकदमा चला 
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समयके लिये वे पहिलेसे ही तैयार रहते थे। वे कानून बना 
सकते थे, उसे तोड़ भी सकते थे । 


सरकारकी इस मनमानी घरजानीके विरुद्ध बहुत कुछ 
कहा जा सकता है। परन्तु यह ध्यानमें रखना होगा कि 
खरकारके देशमे शान्ति बना रखनी थी और बह भी ऐसे 
समय जब कि बहुतसे ऐसे राजनीतिक आततायी थे ज्ञो हर 
उपायसे अपने राजनीसिक सिद्धान्तोके अनुसार शासन- 
यन्त्र स्थापित करानेकी चिन्ताम थे। यह भी सच है कि जिस 
समय एक ओरसे सरकार कड़ाईके साथ राजनीतिक 
आन्दोलन और प्रचार कार्यका दबा रही थी उसी समय दूसरी 
ग्रारसे मुख्य मुख्य सरकारी राजनीतिश्न प्रतिजश्ञात शासन 
प्रबन्धके निर्भ्माण करनेमे लगे हुए थे। 


संवत्‌ १६४०के भाद्वपद्‌ मासमें, इते हिरोबुमी यूरोपसे लौट 
आये और शासन संबंधी प्रस्ताव प्रस्तुत करने तथा मन्च्रि- 
मण्डलका नवीन सन्नटन करनेमें लग गये । इते पाश्यात्य 
देशोकी राजनीतिक संस्थाओंकेा समभनेके लिये गये थे और 
वे श्८्महीने इसी काममे लगे रहे। सबसे श्रधिक उनका निवास 
जर्मनीमें हुआ । कहते हैं की ज॑मेनीम रहते हुए प्रिन्स बिस्मार्क- 
पर उनकी बड़ी श्रद्धा जम गयी ओर उन्होने वहां उस महान 
१ प्रिन्स विस्माक--जन्म संवत १४७२ , स॒त्यु १९५७ । जमेनीके सब 
शज्यांका प्रशियाके अधीन करके जमनीका एक महान्‌ बलशाली राष्ट्र बनाने 
वाले अपने समयके अ्रद्वितीय राजनीतिज्ञ प्रिन्स बिस्माक यही हैं। यह 
कट्टर राजभक्त ओर परमदेशभक्त थे । वंशपरंपराके अधिकारसे संबत्‌ १६०४ 
में ये बलिनकी राजसभाके सभासद हुए। १६१७ में. इन्होंने रूसमें जम॑नी 
की ओरसे एबचीका काम किया। १६१६ में फऋतरमें राजदूत बनाकर 
भेजे गये । शीघ्रही वहांसे बुलाये जाकर जम॑नीके वेदेशिक सचिव बनाये 
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राजनीतिश् तथा प्रशियाके शासकवर्गकी शासनप्रणालीका 
बड़े ध्यानसे निरीक्षण किया | 

प्रजातनत्र शासनप्रणालोीके प्रवतेनम उन्होने पहला काम 

यह किया कि ज्ञापानके सरदारोका उनकी परम्परागत प्रतिष्ठा- 

से पुनः भूषित किया। संवत्‌ १६२४के पुनःस्थापन ओर तदुपरा- 

न्‍्तके दामिश्रोके शासनान्तसे समस्त तालुकेदारों ( दामिश्रों ) 

मर दरबारके सरदारोको प्रतिष्ठा ओर मान मर्यादाका कोई 


गये। चार वर्ष उपरान्त आस्ट्रिया आर प्रशियाके बीच ज़मीनके बारेमें 
झूंगड़ा चल पड़ा। युद्ध हुआ । दस समय विस्माकेही प्रशियामें मुख्य 
सूत्रधार थे । इस युद्धमें प्रशियाकी जीत हुईं। तबसे आस्ट्रिया जमनोसे 
दबकर चलने लगा । १६२४ में बिस्माक मुख्य मन्त्रो हुए | इसके तीन वर्ष 
बाद फ्रान्स-जमन युद्ध हुआ जिसमें जमनीने अ्रदूभुत पराक्रम दिखलाकर 
फ्रानस्सको बिलकुल ही दबा दिया। इसका भी श्रेय विस्माक॑ हो के दिया 
जाता है। प्रिन्स विस्माके जैसे चतुर राज-नोतिज्ञ थे वेंसेही युद् 
कलाके जाननेवाले भी थे । केवल जम॑नीमें हो नहीं, सारे यूरपमें उस 
समय विस्माककी बातका काटनेवाला कोई नहीं था। जापानके प्रिन्स इतेः 
जिन्हें जापानक्ला विस्माक कहते हैं, एक प्रकारसे इन्हींके शिष्य थे। 
इनकी नीति खड्डाइस्त नीति ( “ खून ओर लेहेफी नीति ” ) कही जातो है। 
इनका यदद विश्वास था कि खद्टहस्त रहने ही से हमारे साथ कोई अन्याय नहीं 
कर सकेगा। इसलिये जब जब यह राजनीतिक बातचीत किसी देशसे आरम्भ 
करते थे तो उस बातचीतके पीछे जम्ननीका खड्ड आतंक का काम करता 
था। परन्तु यह परदेशदरणके भूखे नहीं थे, क्योंकि आस्ट्या जब युद्धमें हाराः 
ओर जमंन सेनापतियोंने इस बातपर ज़ोर दिपा कि आस्ट्रियाकी राजधानो 
वियेनापर श्रत॒ चढ़ जाना चाहिये तब विस्माकेक्रा बहुत दुःख हुआ । यहां' 
तक कि जब बादशाह भी सेनापतियेंकी इन बातोंकोी सुनने लगा तो उन्हें।ने 
वियेन|पर चढ़ाई करनेके बदले मर जाना हो अच्छा बतलाया । यह “अति? के 
बड़े विरोधों थे । दृदयके बड़े सच्चे थे। राजकाजमें जत्र इन्हें कूड बोलना 
पड़ता था ते इन्हें बहुत दुःख होता था। 
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द्रबारी चिह न रहा था। श्रथांत्‌ दरबारके सरदारों और 
पूर्वके दामिश्रों लोगोंका वेशिए्य दिखिलानेवाली डपाधियाँ 
आदि नहीं थीं, यद्यपि समाजिक व्यवहारमे परम्पराको लीक 
मिट नहीं गयी थो | खसंबत्‌ १६४ के आ्रावण मासमें इतोकी 
सलाहसे पाश्चात्य दक्षपर प्रिन्स, मारक्तिस, काउयट, बाह- 
काडराट आर बेरनकी सम्मानव्धे क उपाधियां नवीन निम्मांण 
की गयीं और पुराने दरबारियां ओर पू्ेके तालुकेदारोको 
उनकी परस्परागत प्रतिष्ठाके अ्रज्ुसार इनसे भूषित किया 
गया और जिन लोगोने पुनःस्थापनामें महत्वपूर्ण काये किये थे 
वे भी “ सरदार ” बनाये गये । डस समय पुराने ओर नयीन 
बनाये सरदारोकी संख्या ४०५ थी | सरदारोंकी इस पुनर्म्मान 
प्राप्िसे इतो सरदारोम ओर सरकारी द्रवारोमे बहुतही प्रिय 
हा गये । 

इस्तके बाद उन्हेने मन्त्रिमएडलका ढॉँचा बदला, जिससे 
डस प्रणालीके अज्ठुसार मन्त्रिमरडलका . कार्य हा जिसके 
निर्म्माण हानेकी बात थी । अबतक शांसन-प्रबन्धर्म बड़ीही 
गड़बड़ थी क्योंकि शाखनके जितने विभाग थे उनका कार्य 
ठीक ठीक बँटा हुआ नहीं था| एक विभागका काथय्ये दूसरे 
विभागके दफ्रमे जा पहुंचता था । फिर भी सब विभागांक्े 
मन्‍्त्री परस्पर बिल्कुल स्वतन्त्र थे पर ओर कोई एक मन्त्री 
ऐसा नहीं था जे समस्त राज्यकार्य के लिये उत्तरदायी है।। 
प्रधान मनत्री ( दाइजों दाइजिन ) जो थे वे बैठे बेठे कानून 
बनाया करते थे ओर हुक्म दौ।ड़ाते थे पर राज्यकी नीतिके सँभा- 
लने या चलानेका काम नहीं करते थे । नवीन मन्त्रिमएडलमे 
प्रधान मनत्री अध्यक्ष मनन्‍्त्री (नाईकाकू सोरी दाइजिन) हुए और 
जमनीके प्रधानाध्यक्ष ( चान्सेलर ) के समान राष्ट्रका समस्त 
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कार्यभार इनपर रखा गया । निन्न भिन्न विभागों के मन्त्री इनके 
प्रत्यक्षाधीन हुए ओर इनके सामने अपने अपने विभाग क्ेलिये 
जिम्मेदार बनाये गये। इते| स्वयं जापानके नवीन मन्च्रि- 
मण्डंलमें प्रथम अध्यक्ष मन्‍्त्री हुए | 

इसके बादका खुधार इन्हेमे यह किया कि सरकारों आहरदे- 
केलिए उचित परीक्षा लेनेका प्रबन्ध किया | अब तक सिफा- 
रिशसे काम हाता था। जिसपर बड़े ल्ोगांको कृपादृष्टि हे। 
ज्ञाती उसीका बड़ा आहदा मिल्र जाता । बिता छुलकषपट के 
उच्च पदका प्राप्त होना असम्भव था। राजनोतिक आल्दोलन 
करनेबालोके अखन्तेषका यह भी एक कारण था ओर इसीसे 
उन्हें सरकारपर आक्रमण करनेकी बहुतसी सामग्नो मित्र 
जाती थी | इस खुधारका उस प्रतिज्ञात राज्यप्रणालीसे यद्यपि 
कोई सम्बन्ध नहीं था तथापि सरकारी कार्मोपर सिफारशों 
लेगोकी भरतीका क्रम इससे रुक गया और शासनचक्रमें 
बड़े बड़े खुधार हा सके । 

इस प्रकार लेकतन्त्र राज्यप्रणात्रीकी स्थापनाको लद्द॒य 
करके बराबर खुघार हो रहा था तथापि सरकारकी चैदेशिक 
नीतिके कारण उसकी बड़ी ही निन्‍दा होने लगी । 

संबत्‌ १६४२ के पाषमासमें सिश्लेलकी सन्धिसे तथा 
उसी वर्षके वेषाखमें तीनस्तीनकी सन्धिसे सं० १६३६-४१का 
कारिया प्रकरण ओर तज्ज नित चीनप्रकरण,जब शान्त हो चुका 
तब सरकारने पाश्चात्य राष्ट्रीकी सन्धियांके संशेधधनका कार्य 
उठाया जिसपर जापानमें आकाश-पाताल एक हो रहा था । 
मार्किस इनाउयी उस समय वेदेशिक मन्त्री थे । डनका यह 
ख्याल था कि सन्धि-संशेधन करानेका सबसे अ्रच्छा उपाय 
: पाश्चात्य राष्ट्रीकी यह विश्वास दिलाना है कि जापान 
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पाश्चात्योंके कानून, संस्थाएँ, आचार-क्घिर और रहन 
सहन सब कुछ खीकार करनेके लिये तैयार है। इसलिये 
सन्धि संशाधनके पूर्व वे यह आवश्यक समभते थे कि देश . 
सिरसे पैर तक यूरपके ढाँचेमें ढल जाय। उसके विचार 
ओर लद्यके साथ उसके साथी भी सहमत हुए, ओर देशका 
युरापीकरण बड़े भारी परिमाणपर आरस्भ हुआ। युरोपीयों- 
की देखा देखी सामाजिक सम्मेलनेंके लिये ताकिओ र्म सर- 
कारी खचेसे 'रोककूमेइक्वाँ” नामका एक सावेजनिक विशाल 
भचन बन गया | यूरपके नाचनेका ढल्ल दिन रात लिखलाया 
जाने लगा, ख्तवियेंक्रा भी युरोपोय ढ़्की पेशाक पहननेका 
ओर बाल बनानेका शीक सरकारकी ओरणसे दिलाया जाने 
लगा। उद्यानेंमे साथ भेजन ओर चित्र विचित्र वसऋकोा 
पहिनकर नाच नेकी प्रथा जापानी समाज़में प्रवेश हा। गयी। 
पाठशाल्ाओंके पाद्य विषयों विदेशी भाषाओकी पढ़ाईका 
समावेश हुआ, ओर अंग्रेज़ी भाषाका ग्रहण करलेने श्रीर अपनी 
मातृभाषाकी त्याग देनेकी भी बहुतसे पाश्चात्य सभ्यताके 
प्रेमियांने सूचना दी ओर उसका पक्त समर्थन किया | 


इस प्रकार युरोपीकरण॒वी इस आडबम्बरपूर्ण पद्धतिका 
उपक्रम होने कगा था ओर पाश्चात्य सभ्यताके चारों ओर 
शुण गाये ज्ञा रहे थ ज़्ब सन्धियांके संशोधनाथ विदेशीय 
राष्ट्रोको निमन्‍्द्रण सेजा गया । संबचत्‌ १६४३के चैषाख मासमे 
सन्धिसस्वन्ध प्रतिनिधियांसे और जापानी वेदेशिक मन्त्रीसे 
बातचीत आरम्भ हुई । कई बेठक हुई और अनन्‍्तर्म सब बाते 
से भी हा गयीं । पर जब वह मसबिदा ल्ोगेके सामने आया 
सब्र तो लोगोमें बड़ा ही असनन्‍्तोष फेला | इसका मुख्य कारण 
यह था कि इसमें जञापांनी न्यायालओम विदेशी न्यायाधीशों- 


संघटनान्दोलनका द्वितीय अभिनय २१५१ 


के नियुक्त करनेकी भी एक शर्ते थी। मन्त्रिमरडलके बहुतेरे 
मन्‍्त्री इस मसविदेसे असन्त॒ुष् थे। बालानाड नामके एक 
फर्रांसीसी न्‍्यायतत्वज्न जो एक नवीन धर्मसंग्रह बनानेकेलिये 
न्‍्यायविभागम नियुक्त किये गये थे, उन्होंने भी मसविदेमे कई 
देष दिखलाकर कहा कि ऐसी सन्धि करना ठीक न होगा। 
पुराणश्रिय दलवालोने भी जे सदा सरकारके पक्तमे रहते थे, 
इस बार बड़ा घोर विरोध किया। खभावतः ही वे लोग 
युरोपीकरणके लव॑था प्रतिकूल थे। उन्होंने संशाधनपरही 
असनन्‍्ताष प्रकट नहीं क्रिया बहिकि जिन उपायोंसे वेदेशिक 
सचिव सन्धि-संशोधनका प्रयल कर रहे थे उन उपायोंका भी 
उन्होंने खूब खण्डन किया । परिणाम यह डुआ कि काडण्ट 
इनेउडयीने राष्ट्र प्रतनिधियांका बातचोतके एकबारगी ही 
स्थगित हेानेकी सूचना देकर खसंबत्‌ १६४४के श्रावण मास- 
में आप खयं इस्तीफा देकर अलग हे गये । 

सरकारकी इस भूलसे राजनीतिक आन्दोलन करनेवालो- 


के अच्छा मौका हाथ लगा | जे। लोग राज्ञनीतिक दलोके टूट 
जानेसे देशमे तितर बितर है। गये थे वे सन्धि संशाधनके 
वादविवादसे उत्साहित हाकर राजधानीमे आकर जमा 
होने खूगे | उसी समय दाइदोादाड्ेत्सु अथाोत्‌ प्रबल एकता- 
चादीदुल ! सद्भटित हुआ और गेते उसके नेता हुए । अजु- 
यायियाोंकी कमी न थी--डदारमतवांदी, प्राग तिक, साम्राज्य - 
वबादी, ओर पुराणुप्रिय ( इस नामका वस्तुतः काई दल नहीं 
था परन्तु इस विचारके लोग थे )--ये सब इस दलमे शामिल 
हे गये । सच पूछिये तो इसके दल कहना इसके विराट 
रूपकेा कम करना है | इसे उन लोगोंका जमाव कद्दना चाहिये 
जे सरकारी विदेशप्रतिनीतिसे अ्रसनन्‍्तुष्ट थे। गाता, इता- 
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गाकीके समान अपने सिद्धान्तोके पर्के नहीं थे, न ओकुमा- 
के समान गम्भीर विचारके ही पुरुष थे। ये रेबास्पियरी' 
के ढड़के आदमी थे। इनमे उत्साह बहुत थां। आंबेग भी 
खूब था और लोगोंका अपने अनुकूल बनालेनेकी वशी- 
करण विद्या भी इनके पास थी । १६२४ मे शोगरून केकीकेा 
समभाकर शासनसत्ता सम्नाद्का अपेण कर देनेके लिये उन्हें 
ठीक करनेवाले व्यक्ति यही गाते थे। १६३० में इन्होंने दरबार- 
से इस्तीफा दे दिया ओर इतागाकीके साथ शासन- 
प्रणाल्लीसुधारके आन्दालनमें सम्मि.ज्त हे! गये। खसन्धि- 
संशाधनके काममे जब सरकार बिफल हुई तब इन्होंने 
लेगोंसे कहा कि अब छोटी छोटी बातेंके लिये कगड़ना छोड़ 
दे! ओर सरकारका विरोध करनेके लिये एक होकर खड़े हे। 
जाओ । महाशय तायाबीने कहा है कि क्ुएणडर्क कुएड लोग 


4200७॥७॥॥७॥७७॥/७एएए-ए-"-//#/"श""न्‍""शशकछशणश""शश"/"शआश"श"॥र/॥शश॥शशशााणणााननणशााआआणणाणाणााााणाणााणआआआाक न अब बल वीलकवविक न वनिलिकिललि बी 


१. रोवेस्पियरीका पूरा नाम था माक्समिलिश्रम रोबेस्पियरी । 
संवत्‌ १८१५ में फ्रांसमें इसका जन्म हुआ ओर संवत १८४५१ में इसकी रूत्यु 
हुई । फ्रान्सके राष्ट्रबिष्ववमें इसने प्रधान भाग लिया था। ओर इसी विह्ठ॒वमें 
इसका अन्त भी हुआ। इसने वकालतकी शिक्षा पायी थी ओर इसीकी 
बदौलत उसकी लोकप्रियता ओर प्रसिद्धि बहुत जल्द बढ़ी ओर खूब 
बढ़ी । फ्ान्समें इसने अपना रंग खूब जमाया था। जे। लोग राजतन्त्रके 
विरोधी थे वे इसके पक्षमें हे गये थे ओर इसको मानते थे, क्योंकि यह 
बादशाहका मार डालनेकां उपदेश दिया करता था। संवत १८५० में यह 
“राष्ट्रक्ा-सभा” का मन्त्री हुआ ओर तब ते इसने अन्येर करना आरम्भ 
कर दिया । जिसको चाहा फ्रांसीपर लटका दिया । प्रतिदिन ३० आदमीके 
हिसावसे उसके शत्रु ओर प्रतिस्पर्धी सूलीपर चढ़ाये जाते थे । परन्तु एकही 
वर्षमें उसपरसे राज्यसूत्रधारियांका विश्वास दृढ गया ओर श्रन्तमें उसीको 
सूलीपर चढ़ना पड़ा । 
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केवल इनकी झ्राकषंणशक्तिसे खिच कर इनके दलमे भरती होने 
लगे | इससे बड़ी खलबली ओर हलचल मचने लगी, क्योकि 
बहुतसे आन्दोलनकारियेोंने इस अवसरसे लाभ उठा कर 
अपना उद्योग पुन आरम्म किया। इतागाकी ओर उसके 
अलुयायियेने पुनः एक प्रार्थतापत्र सरकारके पास भेजा और 
वाक्खातंत्य तथा सभासमाजखातंतर्यका क ठोर बन्धनोंसे मुक्त 
करने ओर सन्धियेंका शीघ्र संशोधन करानेकी प्रार्थना की । 

संवत्‌ १६४२ के पौषमासमे शान्ति रक्ता-कानून ( हो आंन 
जोरेई) बना । पुनः स्थापनासे अबतक जितने कानून बने थे उनमें 
यही सबसे भयद्भुर था| इस कानूनके अनुसार गुप्त सभा समि- 
तियाँका करना बड़ी कठोरताके साथ.रोक दिया गया ओर जो 
काई इस कानूनका उल्लडःधन करता डसे दे महीनेसे लेकर दे। 
वर्ष तकका केद्का दुरड॒ दिया जाता था ओर साथ ही १० से 
१०० येन तक जुर्माना भी होता था । 

यदि कोई ऐसी पुस्तक या पुस्तिकाएँ लिखकर छुपवाता 
कि जिनसे सार्वजनिक शान्ति भक्ञ हानेकी सम्भावना होती 
ते केवल लेखक ही सज़ा नहीं पाता था बहिक छापाखाना 
भी ज़ब्त कर लिया जाता था। इस कानूनमे एक धारा यद्द भी 
थी कि राजमहलसे सात मीलके अन्द्र रहनेवाले किसो पुरुषपर 
यदि साबजनिक शान्ति भक्ठ करने का सन्देह हेशगा ते वह तीन 
वर्षके लिये उस प्रदेशल निर्वासित कर दिया जायगा१ । 

जिस रोज़ यह कानून वना उसी रोज़ इसका अमल भी 





१, यहां राजमहल कहनेका कारण यही हे कि यह तोकिओो राजधानीके 
मध्यमें है। कोई यह न समम्हझे कि राजनीतिक उपद्रवोंसे राजमह्वकी रक्षा 
करनेके लिये कानूनमें राजमहलका नाम आया हे । सम्राद्‌ू का तो इन सक 
बखेड़ींसे कोई सम्बन्ध ही न था । 


१५४. जापानकी राजनीतिक प्रगति 


जारी हुआ | उसी रोज़ शअन्‍्तःप्रदेशके सचिव यामागाताकी 
आज्ञासे पुलिसके अध्यक्ष जनरल मिशीमा छुयाने ५७० से 
भो अधिक मजुष्यांका निर्वासित कर दिया ।इन निर्वासि्ता 
में तोकिश्रोझ्े ससी मुख्य मुख्य राजनितिज्ञ और प्रचारक लोग 
थे। वास्तव इस कानूनन फ़ोजी कानूनका नज़ारा दिखता 
दिया । जिन्हेंने अपने निर्वासित किये जानेका सबब पूछा: वे 
तुरत पकड़े गये ओर जेल भेज दिये गये। जिन्होंने अपने 
निर्वासित मित्रौकी आरसे अधिकारियोंके पास प्रार्थतापत्र 
भेजे उनकी भी वही गति हुई | राजधानीके नागरिकोंमे 
बड़ी घबराहट फेल गयी, बड़ी हलचल मच गयी, चारों ओर 
पुलिसका पहरा बेठ गया, प्रत्येक सरकारी विभागके कार्यालय 
ओर मन्त्रीके मकानकी रच्ताके लिये फोजी सिपाही पहरा देने 
खगे | तेकिश्रोमं तो डल समय सब भयभीत थे। राफ्ट विप्नवके 
समय जैसी पेरिसकी दशा थी घबेखी इस समय तोकियेकी 
हे गई। 

पर इस वर्णनकोा पढ़ते हुए यह भी ध्योनमे रखना चाहिये 
कि सरकार जो इतनी कड़ाई कर रही थी इसका कारण केवल 
इतनाही था कि सन्धिके प्रश्नपर जा घोर आन्दोलन हे रहाथा 
चह दव जाय । सच तो यह है कि जापानमें वेदेशिक नीतिपर 
टीकाकरनेवालोसे सरकारका बड़ा ही कठोर व्यवहार होता 
है। स्वंसाधारण अपने राष्ट्रीय सम्मानका जितना विचार रखते 


२. निर्वासितोंमें ऐसे ऐसे लोग थे--ओजाकी युकिश्नो (बादकों तोकिओके 
प्रधान ), ,हेशीतारु ( बादका प्रतिनिधि सभाक्के सभापति; मार्ग प्रबन्ध 
मन्त्री, संयुक्त रध्रसे बातचीत करनेवाले जापानी राजदूत ), हयाशी युज़ो 
( मोग-प्रबन्ध-मन्त्री ), नाकाजिमा नोबुयकी, ( बाद को जो प्रतिनिधिसभाके 
सभापति हुए ), इत्यादि । 


संघटनान्दोलनका द्वितीय अभिनय १५५ 


हैं उतना ओर किसी बातका नहीं । मालूम होता है कि इस 
नये कानूनकी नि्दयताका सरकार भी खूब समझती थी ओर 
बह यह भी जानती थी कि इससे लोग चिढ् गये हैं. । इसलिये 
समभोतेके ख्यालसे काठण्ट ओोकूमाका सरकारने शासक- 
मण्डलम लेकर वेदेशिकलचिव बनाना चाहा। काडणट 
ओकूमा लगातार लोकपत्तपर अटल रहे | सरकार ने उनसे 
चैदेशिक सचिव बनने और सन्धिसंशोाधनकी बातचीत 
करनेका भार ग्रहण करनेकी प्राथेनां की । काडणट ओकूमाने 
इस निमन्त्रणका खीकार किया लोर संवत्‌ १६४५ के माघ 
मासमे वैदेशिक सचिवका कार्य भार भ्रहण किया | 

लोकतन्‍्त्र शासनप्रणाल्नीके प्रवत्तनाथ सामग्री भी सरकार 
अस्तुत कर रही थी। वैशाख मासमें मंत्र परिषद्‌ (सुमत्खुइन ) 
सप्नादका सलाह देनेके लिये स्थापित हुई और दे। दिन बाद 
इतोा अध्यक्ष भन्‍्त्रीका पद त्यागकर नवीन मंत्र परिषद्के अध्यक्त 
हुए. और कृषिव्यवसाय सचिव कुरोदा अध्यक्ष-मन्त्री हुए। 
परिषदके अध्यक्त बननेमे इताकी यह कामना थी कि शासन 
पद्धतिका जे। मसदिदा उन्हेंने अपनी देखभालमें तैयार कराया 
था वह उनके ही सामने परिषद्म निश्चित हा जाय। 

मन्त्र परिषदने शासनपद्ध तिके मससबविदेपर विचार क्रिया 

और उसे'मंजूरकर लिया । तब सम्नादने सी डसे मंजूरी दे दी । 
संवत्‌ १७४६ ( माघ मासमें ) बड़े ही चित्ताकषक समारोहके 
साथ और समस्त सरदारों ओर उदच्च राजकम्मचारियोंकी 
उपस्थिति खय सम्नादने उसे घेषित किया | ऐसे मजलमय 
उत्सवके उपलक्ष्यमें समस्त राजनीतिक बन्दी छोड़ दिये गये 
ओऔर इसे नवीनयथुगका उषःकाल समझा सर्वेसाधारणने 
खूब आनन्द मनाया । 


१४६. जापानकी राजनीतिक प्रगति 


इस प्रणाली की घोाषणासे लेकर प्रथम सावेजनिक 
निर्वाचन होने तक अर्थात्‌ संवत्‌ १६४७ ( श्रावण मास ) तक 
के बीच सन्धि-प्रश्नकका विवाद पुनः उठनेके अतिरिक्त और 
कोई मार्केकी घटना नहीं इुई | ओकुमाने विदेशीय राष्ट्र प्रति- 
निधियाेंसे कह सुनकर सन्धि संशाधनकी जे। नई शर्तोंका 
मसविदा तेयार किया और जिन्हें सबसे पहले ' लण्डन 
दाइम्स ? (संबत्‌ १६४६ केवैशाख मासके एक अड्ढ) में | डसके 
संवाददाताने प्रकाशकर दिया। उनके देखते ही द्रबारमे 
ओर द्रबारके बाहर भी बड़ा विरोध होने लगा। जिस 
शर्तमें सबसे श्रेष्ठ न्यायाल्यमें विदेशी न्यायाधीश नियुक्त 
करनेकी बात थी उससे ते लोग बहुतही अलन्‍्तुष्ट हुए | दर- 
बारमे विशेध करनेवाले मन्त्र परिषद्के अध्यद्ध स्वयं इतेाही 
थे जिनको यह कहना था कि यह-बात नवीन शासनप्रणाल्ीकरे 
अभिषप्रायके स्वथा विरुद्ध है । कार्तिक मासमें ओकू मा सन्न्रि- 
मण्डलकी सभासे विदेश संबंधी राज्यकार्यालयका जब लोट 
रहे थे तो उनकी गाड़ीपर किसीने वम फेका जिससे ओऊु- 
माके दाहिने पेरमें बड़ा ज़खम हे गया। मन्त्रिमएडलकी 
सभामें जिससे ओकूमा अभी लोटे थे, यही निश्चय हुआ था 
कि सन्धिका काम अभी स्थगित कर देना चाहिये। इस 
प्रकार ओकूमाका अपना पद छोड़ना पड़ा ओर फिर एक बार 
सन्धिसंशो घनकी बात चीत रुकी रह गयी । 
ओकुमाके साथही अ्रध्यक्ष मन्त्री कुरोदाने भी अपना पदत्याग क्‍ 
किया। अब नया मन्त्रिमएडल बनना आसान काम नहों था 
क्योंकि सबका यह भय था कि सन्धि-संशोधनका काम न 
हानेसे राष्ट्रीय परिषदुके पहलेही अधिवेशनमें बड़ी बड़ो कठि- 
१. १६ अप्रेल श््८६ ई० । 


री 
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नाइयाँ उपस्थित द्वांगी ओर इसलिये किसीकी भी मन्‍्त्रीपद्‌ 
अहरण करनेकी हिम्मत नहीं पड़तो थी। पैष मासतक याही 
अनिश्चित अवस्था रही जब अन्तमे जाकऋर यामागाता मुख्य 
मन्‍त्री हुए ध्रौर मन्त्रिमएडल सद्नटित हुआ । * 
इस समय वेदेशिक राजनेतिक मामलोंकी तुलनामें 
देशी मामले स्थिर ओर शान्‍्तही रहे । फिर भी एक विशेष 


. मार्केकी बात यह देखी गयी कि नवीन प्रणालीपर कुछ भी 


विचारपूर्ण दीकाटिस्पणी या आलोचना नहीं हुई। पुराने 
गरमदलवाले उदारमतवादी भी जे! खाधीनता, समता और 
मनुष्यके जन्मसिद्ध अ्रधिकारोंके लिये चिह्ला रहे थे उन्होंने 
भी नई राज्यप्रणालीकी खूदम परीक्षा नहीं की । इसमें 
सन्देह नहीं कि इस समय सन्धि-संशोधनका ही सबके 


ध्यान था। पर हम तो यह समझते हैं कि राज्यप्रणाल्ी 


की काई आलोचना न होनेका मुख्य कारण यह था कि 
अभो लोगोने खाधीनता, सखसत्ता, मनुष्यके जन्मसिद्ध श्रधि- 
कार और प्रातिनिधिक संस्थाओंका ठोक ठीक सममभाददो 
नहीं था । जापानियोंकी मनोावृत्ति भी अंशतः इसका का रख 
हैे। सकती है। ज्ञानकर हे या बेजानेही हे, उन्होंने सम्रा- 
दुक्की तात्विकसत्ताकाो सिर आँखें चढ़ा लिया था । सर्व- 
साधारणका यही ख्याल था कि पुनःस्थापनाके प्रतिज्ञा 
पत्रातुसारह्दी सम्राट्ने नई शासनप्रणात्नीका दान दिया है। 
इसके साथही उन्हें इस बात क्ला भी अ्भिमान द्वो गया था कि 
जापानने बिना रक्तपातके ऐसा शासन प्रातकर लिया और इस 


कारण ये सूच्मरीत्या इस प्रणाल्री की परोक्षा नहीं कर रहे थे। 


१. जवतक स्थायीरूपसे केइ मन्त्रीमंडल नहीं बना था तबतक प्रिन्स 
साज्लो अध्यक्ष-मन्त्रीका काम देखते थे। 


श्यूद जापानकी राजनोतिक प्रगहि 


इसके अतिरिक्त देशके समस्त राजनीतिशज्, चाहे सरकारी 
काम करते हों या न करते हो, इसी चिन्तामे थे कि किसी 
प्रकार इस प्रणाल्लीकी डोगी पार द्गे।वास्तवमें इतागाकी 
तथा अन्य प्रमुख नेता व्याकुल हाकर अपने साथियोंका 
समझा रहे थे कि ऐसे प्रणा्रोके प्रवत्तित हो जानेसे आप 
लोगोपर बड़ी भारी जिम्मेदारी आ पड़ी हैं और इसलिये पेसे 
समयमे खसरकारसे विवाद न करनेम ही देश की लाज रहेगी | 

इस प्रकार नई शासनपद्धतिपर काई टीकाटिप्पणी या 
निन्‍्दा नहीं हुई। लोग बड़ी गम्भीरताके साथ उसकी ओर मुके 
ओर अपने भविष्य को बनाने में तत्पर हुए । 


चतुर्थ परिच्छेद । 
नवीनअणालीके निर्माता | 


इसके पहले दो परिच्छेदोमं हमने नई प्रणालीकी घोषणा 
होनेके पूर्वेके आन्दोलनका वर्णन किया और विशेषकर उन- 
लोगोका जे! सरकारी कमंचारी नहीं थे ओर जो श्रान्दालन 
करते थे, दल बाँचते थे ओर अपने सिद्धान्तोका प्रचार करते 
थे। इस परिच्छेदर्म भी वर्णन तो उसी अन्दोलनका हांगा परन्तु 
विशेषतः ऐसे लोगोके सम्बन्ध कि जे। सरकार द्रबारमे 
प्रमुख राजनीतिश और रोष्ट्रनेता थे । इसमें हमारा अभिप्राय 
यही है कि जिन लोगोंने राज्यप्रणालीको निर्म्माणगकर स्वीकृत 
किया उनके राष्ट्रीय विचार क्या थे, राजनोतिके किन खिद्धा- 
न्तोंके। वे मानते थे ओर किस अ्रभिप्रायसे उन्हांने यह कार्य 
किया इत्यादि यह सब यथालम्भव मालूम हो जाय । 

नूतन प्रणालीके निर्माताओमें हम केवल प्रिसईतो जिनके 
अध्यक्ततामं नयी प्रयालीकी रचना हुई ओर बाईकाउन्ट 
इलुए की, जे। कि इस पतन्नक्े प्रधान लेखक थे ओर उनके 
साथी बोइकाउन्ट ईते। मियाजी और कानेकेा किन-- 
टारो इत्यादि के ही नहीं शामिल करते । दम इनमें उन 
सबका भी समावेश करते है जिन्हांने मन्त्र परिषद््म इस 
_ मसविदेपर वादविवाद किया था । इस परिच्छेद् हमे 
उनके ब्यक्तित्वसे कोई काम नहीं दे, केवल उनके उसो, 
विचार और भावनाकेा देखना हें जिस विचार ओर 
भांवनाके प्रसावसे उस राज्यप्रणालीके राजनीतिक सिद्धान्त 


१६०. जापानकी राजनीतिक प्रगति 


निश्वित हुए हैं कि जिसपर जापानकी प्रातिनिधिक शासन 
प्रणालीका सट्नटन निर्भर करता है। हम पहले उनके राजनी- 
“पक विचारों ओर सिद्धान्तोका परिचय प्राप्त कर उन 
[तोकी--उन मनुष्यों ओर पदा्थोंकी भी--परीक्षा करेंगे 
# जिन्होंने आन्दोलनके जुमानेमे प्रणाल्ीके निर्ममाताओको 
प्‌ आर प्रत्यक्ष या श्रप्रत्यक्ष रीतिसे प्रवृकत्त कर दिया था। 
यह पहले ही कहा जा चुका है कि बहुतसे जञापानी नेता- 

नि यह मान लियां है कि इस लेकतन्त्र शासन प्रणांलीका 
[न पुनःस्थापनाके समयकी सम्नाट्की “ प्रतिज्ञा! का ही पू्चे- 
8 और प्रत्यक्ष फल था। इसमें सनन्‍्देह नहीं कि सब साधा- 
ते यही मानते हैँ कि सम्नादने रुवयं ही अपने निरीक्षणमं 

तू शासनपद्धतिका निर्म्माण कराया है, जैसे अमरीका- 
[सियांको यह धारणा है कि उनके पूर्वजोंने ही अमरीका- 
लिये राजनीतिक समताके विचारसे स्वोसाधारणके उप- 
रराथे ही लेकशासनकी पद्धति निम्मांण की, यद्यपि इतिहास 
ते बातको प्रमाणित नहीं करता । लोगोंका यह ख्याल हे कि 
लोकिक बुद्धि सम्पन्न सम्नाटने पुनःस्थापनाके समय ही 
ह_ जान लिया था कि आगे चल्रकर लोाकतन्त्र शासनका 
ब्रतेन करना हेगा ओर इसलिये वे बराबर सरकारकोा उस 
7र ध्रवत्त करते रहे | इसमें सन्देह नहीं कि पुनःस्थापनाके 
दके कई राज़ाज्ञाएं जैसे खंबत्‌ १६३३ में गेन्रे-इन अर्थात्‌ 
नेटके स्थापनाकों राजाज्ञा, १६३५ में फ़ूफरेन-क्वाई अर्थात्‌ 
दिेशिक शासकोंकी सभाके स्थापनाको राज़ाज्ञा, तथा १६४६ 
नई शांसनपद्धतिके स्थापनाको राजाशा आदिका उल्लेख 
तिश्ञापत्रम आता है पर इससे यह नहीं साबित होता 
४ जिस समय ' प्रतिज्ञा! की गयी उस समय इन 


शत 
नवीन अयाएाक नीता १६१ 


घटनाओरंका हे।ना पहले ही मालूम हे। गया था। इस भश्रमपूर्ण 
धारणाका हमने द्वितीय परिच्छेदर्म पर्यात्तर रीतिसे उत्तर दे 
दिया है । 
परन्तु यह बात ध्यानमें रखने योग्य है कि एक बातमें 
जापानकी प्रोतिनिधिक शासनप्रणालीका इतिहास चीन, 
रान और रूमसे बिलकुल भिन्न हे। इन देशाके सम्राट, 
राज़माता, ज्ञार ओर सुल्तान जितनी जल्दीसे लेाकतन्ज 
शासनपद्धतिके निममांण करनेका वचन देते हैं उतनी ही 
जल्दी उसे वापस भी ले लेते हें। पर जापानमे सम्नाटके 
बचनका अनक्तरशः पालन हुआ है । 
संवत्‌ १&३१ में लाकतन्त्र शासनका प्रश्न उठा और 
तबसे उस आन्दोलनकोी प्रगति कभी पूर्ण रूपसे कु ठित नहीं 
हुई यद्यपि समय समयपर गरम दलवालोंकी उद्दरड कारे- 
वाइयॉँके दवानेके लिये कड़ाई की गयी इसमे सन्देह नहीं। 
मन्त्रिमए्डलमे जितने मुख्य मुख्य राजनीतिज्ञ थे वे सब 
प्रातिनिधिक शासन प्रणालीके प्रवत्तंनके पक्षमें थे। बिरतला 
ही कोई विरशेध करता था। राजवंशज्ञ प्रिन्स अरिसु- 
गावा, पिन्स सांजो ओर पिन्स इवाकुरा -- मेजी-शासनमे 
प्रधान भाग लेकर काम करनेवाले ये ही लोग थे जो 
इस समय द्रबारमें होते हुए लोकतन्त्र शासनका पतक्त 
ले रहे थे। सँं० १६४० में ही आकुमाके राष्ट्रीय परिषद्की 
स्थापनाकी सूचनाका इनमेसे किसीने विरोध नहीं किया, यह 
विशेष मार्ककी बात है। ओआकुबे! जा अभिनव जापानके एक 
बड़े भारी निम्माता हुए है ओर जो पुन:ख्थापनाके कालसे 
अपने देहान्त ( संचत्‌ १६२५ ) तक द्रबारमे प्रधाननेता रहे, 
गरम दलवालोंसे रूखा ओर बेमेलका बर्ताव करनेके कारण 
११ 
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कभी कभी सुधार-विरोधी समझे जाते थे। परन्तु १६३२ में 
जे। शाखकवर्गकी सभा (चीहे चिआकान काइगी) स्थापित हुई 
वह इन्हींकी बदौलत हुई | इसीसे मालूम हेतता है कि वे प्राति- 
निधिक शासन प्रणालीके विरोधी नहीं थे। इते कहते हैं कि 
ओकुबोका विचार था कि कुछ दिलनेंमें देशका प्रातिनिधिक 
शासनप्रणाल्री अहण करनी चाहिये पर इससे पहले पूरी 
तेयारी भी हो जानी चाहिये क्योंकि वे कहते थे कि सैकड़ों 
पर्षांसे जिनके आचार विचार ओर रहन सहन तांट्लुकेदार- 
शासनपद्धितिके अनुकूल हाते आये हैं उनके लिये एकाए्क 
एक ऐसी शासनप्रणालीको अपनालेना असम्भव है कि 
जिससे सांम्राज्यकी सत्ता हो अन्तमे जाकर उनके हाथमें 
आनेवाली हे । 

मेजी-शासनऊें पहिले दश वर्षाम ओकुबेके बाद कि- 
देका नाम आता हे। लोकतन्त्र शासनका प्रश्न, जापानकी 
राज्यप्रणात्नीमे किदेने हो उपस्यित किया। खं० १७३० में 
अर्थात्‌ यूरपकी यात्रासे लोट आनेके कुछ द्वी द्न बाद इन्दोने 
मन्त्रमरडलके सब सभासदेंके पास एक विज्ञप्तिपत्र भेज- 
कर लोकतन्त्र शोसनप्रणाल्लीकी सूचना दी थी। इतागा- 
की ओर उनके सहान्दोलनकारियेकिे द्वारा यही प्रश्न उठनेके 
एक वर्ष पूवेकी यह बात हे । 

ओकुबों ओर किदेके उपरान्त ओकुमाका प्रावबल्‍य हुआ, 
पर वह बहुत थोड़े दिनांके लिये, ओर उनके बाद इतो,इने उयो, 
कुरोदा, यामागाता आँंदि लोग आये । इन्हींके अविश्रान्त 
परिश्रम ओर उद्योगयका फल है जे आज जापान अपनी 
. चतमान प्रातिनिधिक शाखनप्रणाल्लीके रुपमें देख रहा है । 
प्रातिनिधिक संस्थाओंका स्थापित करनेका उपक्रम सर- 


नवोन प्रणालीके निमाता १६३ 


कार ने इस प्रकार किया कि सबसे पहले प्रान्यीय शासकोकी 
सभा निर्म्माण की । इतागांकीका लेोकतन्त्र शांसन-लम्बन्धी 
प्रथम आन्दोलन हुआ और उसीके बाद यद् सभा बनी । इस 
खमाका पहला अधिवेशन संवत्‌ १६३२ के आषाद मासमें 
हुआ । इसमें सन्देह नहीं कि किसी प्रकार भी यह समिति 
सर्वसाधारणकी प्रतिनिधि-लभा नहीं थी, क्योंकि भिन्न भिन्न 
प्रान्तांके शालकोंकी श्रर्थात्‌ राज्यकस्मंचारियोंकी यह समिति 
थी। यह धर्म (कानून वनानेवाली) सभा भी नहीं थी, क्योंकि 
इसका काम सिर्फ़ इतना ही था कि केन्द्रस्थ सरकारको 
प्रान्तोक्ती अवस्था वतला दें, स्थानिक शासनके सस्बन्धर्म 
परस्पर बाते करलें, आर सरकार जे। बिल उपस्थित करे 
उसपर ये जाग वाद विवाद करे यद्यपि उनके रायसे मुख्य 
सरकार वाधित न थी | फिर भी प्रातितिधिक संस्थाओंका 
मार्ग इसने कुछ ते परिष्कृत अवश्य कर दिया। किदेाने ते 
डसी समय इस समितिम अध्यक्षके नाते सा्वेजनीन धर्म- 
सभाका प्रश्न चर्चाकेल्िये उपस्थित कर दिया था यद्यपि 
ग्रधिक समासदोने यही राय दी कि अभी देशकी दशा ऐसी 
नहीं है कि ऐसे उन्नत शासन खुधारका निर्वाह कर सके। 
यह कह सकते हैं कि इस समितिके सभाखद्‌ राजकर्स्मचारी 
थे, अर्थात्‌ प्रजाके प्रातिनिधि नहीं थे, पर यह भी खीकार 
करना पडता है कि लोकतन्त्र शासनके पृ्रूपके रुपसे ही 

स समितिको स्थापना हुई थी। हाँ, इस समय यह सभा 
स्थानीयशासनमे ग्रजाके। विशेष अधिकार देनेके बदले अधि- 
कारी वर्गका दबदबा ही बढ़ानेके काम आ रही है ।* 
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२. साखाज्य-सभा स्थापित हा चुकने पर भी यह शासक सभा बनी 
रही ओर अबतक है । पर जिस उद्द श्यसे यह स्थापित हुई थी उसका तो 


१६४ जापानकी राजनितिक प्रगति 


जिस वर्ष प्रान्तीय शासक-सभाका प्रथम अधिवेशन हुआ 
उसी वर्ष शिष्टसभां (ग्रेन्दो-इन) ओर प्रधान न्यायमन्दिर 
(ताइशिन-इन) भी स्थापित हुआ जिसमें शासनकायको तीन 
भिन्न भिन्न अंग हे। जायें-प्रवर्तत, धर्मनिर्मांण ओर न्याय उस 
समय जापानमें जो बड़े बड़े राजनीतिश ओर विचार शील पुरुष 
थे उनपर अभी माणटेस्क्यूकी “इन तीन समपद्ख शासनांगों? 
के संस्कार जमे ही हुए थे ओर वे समझते थे कि सुशासनके 
लिये इस वर्गीकरणकी बहुत आवश्यकता है। अतणएव प्रबन्ध 
कर्ताओसे न्याय कर्ताओकी स्व॒तन्त्र करनेके लिये (ऐसा अलगाव 
करना उस समय सुसम्सभव समझा जाता था ) प्रथम न्‍्याय- 
मन्दिरकी स्थापना हुई । शिष्टसभा धम्मनिर्माण के प्रस्तावांपर 
बहस कर सकती थी पर उसे नये प्रस्ताव करनेका अ्रधिकार 
नहीं था। इसमे ऐसे ही लोग थे जो खरदारों ओर अधिका- 
रियेंसे मनोनीत किये गये थे। इसका काम यह था कि सरकार 
जितने कायदे कानून बनावे उनके मसविदोके ये लेग देख- 
कर उस पर वाद्विवाद करें ओर कानूनके सस्बन्धर्म राज्य- 
सचिवकोा अपनी राय बतलाव । यह ते नहीं कह सकते कि 
यद संखा कार्यनिपुण थी ओर उसके अधिकार ही क्‍या था, 
तो भी घम सभाओंके संघटनके सस्बन्धर्मं यह उपयुक्त, 
विचारप्रद ओर शिक्षादायक सिद्ध हुई, इसमें सन्देह नहीं । 
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कुछ काम इसके रहा नहीं। जब कोई नया मन्त्रिमएडल स्डृदित होता है 
तो अन्तः प्रदेशके मन्‍्त्री इसका अधिवेशन करते हैं ओर शासकेंको नवीन 


शासन नीतिकी शिक्षा देते हैं । इस सभाके द्वारा अधिकार प्राप्त राजपुरुष 
स्थानीय राज्यप्रबन्ध अपने ही मनसे चलाते हैं। 


नवीन प्रशालीके निमाता १६५ 


संवत्‌ १६४७ में सान्नाज्य-सभाके प्रथम अधिवेशनतक वह 
बनी रही । 


लेकतन्त्र शासनके मार्गकी दूसरो मंजिल यह थी कि 
१६३५ में प्रान्तीय शासन सभाए स्थापित हुइ। ज्ञापांनमें 
पाश्चात्य ढ्पर प्रातिनिधिक संस्थाएँ स्थापित करनेका यह 
पहला ही उद्योग सरकारने किया । 


उस समय ४६ प्रान्तां(फू अथवा केन) की ४६ प्रान्तीय प्रति- 
निधि समाएं थीं। ये प्रतिनिधि अधिकारप्राप्त निर्वाचकों द्वारा 
निर्वाचित किये जाते थे । २० वर्षसे अधिक उम्रवाले प्रत्येक 
व्यक्ति (पुरुष) के।निर्वाचनका श्रधिकार था जे कमसे कम ५ येन 


( डर रुपया ) कर देता हे | (पाठशालाओके शिक्षक, सेनिक, 


जन्मसू्खे, पागल, दागी आदि लोगो के यह अधिकार नहीं था) । 
शो रकमसे कम १० येन (१५ रुपया) देनेवाले २५ वर्षसे अधिक 
वयस्‌ वाले प्रत्येक पुरुषका निवाचित होनेका अधिकार था। इन 
प्रतिनिधियांके अधिकार-कालकी अ्रवधि ४ वर्षकी हे।ती थी । 
इनमेंसे आधे सभासदौोको प्रति दा वर्षमे सार्वजनिक निर्वा- 
चन द्वारा निवोचित हाकर आना पड़ता था | यह प्रान्तीय 
समिति प्रतिवर्ष एक मास बेठती थी। इसका मुख्य काम 
प्रान्तीय सरकारके आयव्ययकी जाँच करना, ओर स्थानीय 
कर बेठाने ओर व्यय करनेका मार्ग निश्चित करना था। 
पर इसका निर्णय मानना न मानना शासक या कभी 
कभी अन्तःप्रदेशके सचिवकी इच्छा पर ही निर्भर रहता 
था | समिति जब स्थापित हुईं तब उसे धर्मनि्मांण का कोई 
अधिकार नहीं था, पर कुछ वर्ष बाद उसे यह अ्रधिकार 
मित्रा । तथापि ये समितियां तथा नगर, कसबा और ग्राम 
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आदिकी भी जो सभाए' उसी वर्ष स्थापितकी गयी थीं वे 
भावी साम्राज्य सभा के लिये जिस शिक्षाकी आवश्यकता 
थी,डस शिक्षाके बहुत ही श्रच्छी साधन थीं ओर उन्होंने 
अपने अस्तित्वका उद्देश्य भी सफल कर दिखलाया। 

इस प्रकार अब यह निःसड्लोच कहा जा सकता है कि 
सरकारी कम्मचारी भी प्रातिनिधिक शासनके अनुकूल ही थे 
ओझोर उन्हाने उसका मार्ग निष्कप्टक करनेके लिये यथाशक्ति 
प्रयल्ल भी किया । पर श्रव प्रश्न यह है कि उस समेयकी परि- 
स्थिति क्या थी जब नवीन शासन पद्धति निम्मित और स्वीकृत 
हुई। उस समय इसके निर्स्माताओके राजनीतिक विद्यार 
क्या थे, आंदर्श क्या था और उनके सिद्धान्त क्‍या थे | 


पिछले परिच्छेदर्म यह बतलाया जा चुका है कि देशमें 
उस समय उदारमतवादी, प्रागतिक ओर प्रजातन्श्र साम्राज्य 
वादी ये तीन प्रधान राजनीतिक दल थे जिनके विचार और 
सिद्धान्त साप्ताज्ययी सत्ता, सपम्नादके अनन्याधिकार और 
भर्मनिर्माण-प्रणाल्लीके सम्बन्ध परस्पर बिलकुल भिन्न थे। 
यह भी कहा जा चुका हे कि प्रजातन्त्र साम्नाज्यवादियाँ- 
की संख्या सबसे कम थी, क्योकि अ्रन्य दे दल्ोके विरुद्ध 
इन्होने सरकारके पक्तम अपना दल सद्गटित किया था। 
संथ्यामं कम देानेपर भी सरकार उनके विचारोको 
मानती थी। 


इस समय भिन्न भिन्न राजनीतिक खिद्धान्तोका जो 
परस्पर विरोध था उसके सम्बन्ध नवीन प्रणात्नीके प्रधान 
निर्म्माता इता कहते हैं कि एक ओर ते हमारे बड़े बड़े लोग थे 
के! श्रबतक नाविष्णुः पृथ्वीपतिः का सिद्धान्तहदी मानते चले 
आते थे ओर यद्द समझते थे कि सम्नादूके अधिकारोंका 
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मयांदित करना सराखसर राज़द्रोह है। दूसरी ओर बहुतसे 
सुशिक्तित नवयुवक थे जिन्हाने पाश्चात्थ राजनीति दर्शनके 
उदारतम सिद्धान्तोंकी शिक्षा पायी थी। ऐसे भी राजनीतिज्ञों 

का अभाव नहीं था जो! शासनकार्यके भार ओर उत्तरदायित्व 
के ते समभते नहीं थे ओर मांटेस्क्‍्यू तथा रुसाके सिद्धान्तां 


से बिलकुल चोंधिया गये थे. । और अधिकारीबवर्ग ऐसा था 
कि जमनीके विद्वानोंके सिद्धान्तही उसे मान्य हेते थे ( इन 
सिद्धान्तांके सुख्य भ्रतिषादक डाकुर केता थे) । देशके 
राजनीतिजिज्ाखुओम बकलकी “ सभ्यताका इतिहास ? बहुत 
ही ल्ाकप्रिय हे गया था जिसका सिद्धान्त यह था कि राज- 
नीतिक संस्थाएँ सिफ़े बेकाम ही नहीं बहिक हानिकर हैं। 
विश्वचिद्यालय तथा अन्य पाठशालाओके छात्र परस्पर 
अहमहमिका भावसे इसे पढ़ रहे थे | परन्तु इन विद्यार्थियोर्मे 
इतना साहस नहीं था कि घर आकर कभी अपने नियम- 
निष्ठ मातापिताओके सामने बकल्के सिद्धान्तोको। दोहराबवे । 


लेकतन्त्र शासन-प्रणालीके निर्म्माताओंकीा इन्हीं सब 


१. सबसे पहले वाल्टेयर, रूसो ओर मान्देस्क्य, इन्हीं तीन फांसीसी 
जगद्विख्याद लेखकोंने प्रजासत्तात्मक शासनपद्वतिके अनुकूल ल्ेाकमत तेयार 
किया गैंके लेखोंने फ्रान्समें राष्ट्रवि्व भी कराया । अस्तु। मांटेस्क्यूका 
जन्म संवत्‌ १७४६ ओर खत्यु संबत्‌ १८१२ में हुईं । इनने “लेत्र पर्सान” (स्वकीय 
पत्र) नामक पुस्तक लिखकर इंसाइयेंके प्रचलित सांपदाय ओर फ्रांन्सकी 
शासन पद्धतिक्री खूब निन्‍दा की ।रोमका उत्थान ओर पतन” शीषिक 

थ लिखकर इन्होंने यह प्रमाणित किश कि स्वावलम्बन और देश प्रेमसे 
देशका गौरव बढ़ता है ओर एकतन्त्र राजप्रणालीसे उसका सर्वनाश होता 
हैं। इसी प्रकार इन्होंने आश भी कई क्रांतिकाशक ग्रन्थ लिखे जिन्‍्हें केवल 
फरांसीसी ही नहीं प्रत्युत समस्त यूरप शिश्सा बन्द समझूता था । 
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हेकर प्रजातन्त्रकी पुकार करते और एकही सा्वदेशीय धर्मे- 
सभा स्थापित करनेका कहते थे, वे सम्नादकी कुछ भी चचों 
नहीं करते थे । सम्नादकी सत्ताके सम्बन्धर्म कुछ कहनेके लिये 
उनका हृदय गवाही न देता था। यही नहीं, प्रत्युत वे सम्नादका 
पूज्य और देवता मानते थे और एक ओर ते सरकारी 
हाकिमांपर निन्‍्दाकी बौछार करते थे और दूसरी ओर 
राजसिहासनकी अटूट भक्ति भी रखते थे। इससे राजपुरुष 
राजसिहासनके अधिकारसे अपने कार्योकी रक्षा करनेमें 
समर्थ होते थे । 


संवत्‌ १६३६ में एक बड़ी भारी विचार क्रान्ति भी हे 
गयी। गरम दुलवालेंके उधम, उत्पात, षड्यन्त्र और उपद्रवसे 
डदारमतवादित्वपर राजपुरुषोकी गम्भीर दृष्टि पड़ने लगी । 

यहाँ यह भी एक कुतूहलका विषय है कि जब उद्ारमत- 
वबादी लेग स्वाधीनता, समता ओर मनुष्यके जन्मसिद्ध 
अधिकारोंका प्रतिपादन करते थे ते! उनके उन प्रबल प्रमाणों 
द्वारा सिद्ध सिद्धान्तोका उत्तर देना राजपुरुषोंके लिये बहुतही 
कठिन है| जाता था क्योंकि उदारमतकी विचारपद्धति उन्हे 
भी अ्रपने साथ खींच ले जाती थी । अधिकारीके नाते वे अपने 
किये का समर्थन कर सकते थे पर अपने कारवाइयोंकोा न्याय 
सिद्ध नहीं कर सकते थे । तब डाकुर केतो यहाँ भी उनकी रत्ता 
करने आ पहुंचे। वे बड़े बुद्धिमान थे ओर उन्होंने बुद्धिबलसे 
जन्मसिद्ध अधिकार! के सिद्धान्तका खर्डन करने ओर 
स्वेरशासनका मण्डन करनेके लिये डारविनके 'प्रकति कछूत 
निर्वाचन! का उपयोग किया। १६३७ में अथांत्‌ जिस वर्ष 
नाकाई महाशयने रुसाके “'कोच्रा सेसिझाल” ( सामाजिक 
समभोता ) का अनुवाद प्रकाशित किया, उसी वर्ष केतेने 
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“ज्िल्लेन शिन्सेत्सु” (मनुष्यके अधिकारोका अभिनव सिद्धाल्त) 
नामक अपना एक निबन्ध भी प्रकाशित किया जिसमे वे 
खिखते हैं कि “ यह संसार ज्ञीवन संग्रामका एक राणतक्तेनत्र हे 
जिसमे उन्हीं लोगोंकी जीत होती हे जा आनुवंशिताके 
सिद्धान्ता छुसार बुद्धि ओर शरीरशक्तिमें ओरोसे ओेष्ठ 
होते हैं, ओर उन्हींके कनिष्ठोपर अधिकार मिलता है क्योंकि 
यही बात ओर भी स्पष्ट रूपमे पशुपत्षियां ओर वनस्पतियोंम 
देखी जाती है। यह सनातन सिद्धान्त हे ओर प्राणिमात्र इसके 
वशमे है | इतिहासपू्वके असभ्य ज़मानेसे इस सभ्य जुमाने- 
तक बराबर थयाग्यतमका ही बचना ( ओर बाकीका नष्ट 
हाना )? यही सिद्धान्त चला आ रहा हे ओर जबतक पृथ्वी- 
पर प्राणी बसते हें तबतक यही सिद्धान्त कायम रहेगा। 
अतएव भमजुष्यके जन्मखिद्ध अधिकारके नामका कोई पदार्थ 
ही दुनियामें नहों हे। जो ज्िन अधिकारोंके भोग रहा है 
वे उसके कमाये हुए अधिकार है, ओर व्यक्तिके इन अधि- 
कारोकी तभीतक रक्षा हो सकती है जबतक कि जिल देशर्म 
वह रहता हे उस देशकी सरकार मोजूद है। ..अतएव यह 
कह सकते हैं कि लोगोंके अधिकार राज्यहीके कारण उत्पन्न 
इुए जो राज्य पहले पहल किसी ऐखे मनुष्यका स्थापित किया 
हे।गा जे कि सबसे बलशाली रहा हो ओर जिसने सब सत्ता, 
सब अधिकार अपने हाथमे कर लिया हे | यदि ऐसा कोई 
स्वेच्छाचारी राजा न होता तो राज्य भी हमारा कभी सट्ठाटित 
न इुआ होता, न लोगोके अधिकारही कहींसे आ सकते | ... 
यह ध्यान देनेकी बात है कि लोगोकी मानमर्यादां ओर अधि- 
कारोमे अनन्तभेद हैं ओर यह जीवनतत्वही के भेदोंका 
परिणाम है |? 
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अन्मसिद्ध अधिकारों! के खश्डन और सरकारके स्वैर- 
शासनके मणडनका यह उपाय किया गया | जो लोग जरनीके 
राजनीतिके तत्वशञानपर मोहित हुए थे उन्होंने डाक्टर केताके 
इस  विचारका रसमर्थन किया और सपम्नादका राष्रूप 
मानकर प्रज्ञातन्जके अन्तर्गत राजतन्त्र स्थापित करने- 
का पतच्चत उठाया । स्वभावतः हो सरकारी अधिकारी 
डाक्टर केताके नवीन सिद्धान्तके आड़में आश्रय लेने लगे। 
हम समभते हैं कि इतोका यही अभिप्राय था जब उन्होंने यह 
कहा कि सरकारी अधिकारी अमनीके विद्वानोंके राजनीतिक 
सिद्धान्तौके मानते हैं । 


संचत्‌ १६३८ में जब ओकुमाने पद्त्याग किया तब शालक- 
मण्डलमें इतोही प्रधान थे ओर इनके विचार भी बहुत आगे 
बढ़े हुए थे। काम करनेमें तो ओकुबोसेही इनका विशेष 
सम्बन्ध रहता था पर कुछ समयतक ओकुबोसे किदो ओर 
ओकुमाके विचारही इनके विचारोंसे अधिक मिल्तवे थे। इतो 
इन देानेंसे अधिक सावधान ओर मिलनसार भी थे। ओकु- 
माके १६४८ के षड्यन्जसे पहले इतोके राजनीतिक विचार 
ओकुमाके विचारोंसे बहुत मित्नते जुलते थे। इसके बाद शासन 
सम्बन्धी अंग्रेज़ी सिद्धान्तोंकी ओर इनका चित्त रहा त"्योंकि 
इनकी पाश्चात्य शिक्ता पहले पहल इंग्लेंडम ही डुई थी । पर 
संचत्‌ १६३८ में ओआकुमाके प्रयल्लोपर पानी फिर चुकनेपर 
शासक-मण्डलम बड़ी भारी विचार क्रान्ति हां चली । 
इस क्रान्ति और देशकी ऐसी परिस्थितिके साथ इतोके 
राजनीतिक विचार भी बहुत कुछ पुराने ढह्कके हा गये । 

जब पाश्चात्य राजनीतिक संस्थाओंका सूक्मान्वेषण करने 
और एक नयी शासन पद्धति निम्मांण करनेके लिये राजभति- 
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“जिड्लेन शिन्सेत्सु” (मनुष्यके अधिकारोका अभिनव सिद्धान्त) 
नामक अपना एक निबन्ध भी प्रकाशित किया जिसमे वे 
लिखते हैं कि “ यह संसार जीवन संग्रामका एक रणतक्षेत्र हे 
जिसमे उन्हीं लोगोकी जीत होती है जा आजुवंशिताके 
सिद्धान्ता लुसार वुद्धिल्ल और शरीरशक्तिमेँ ओरोसे श्रेष्ठ 
होते है, ओर उन्हींकी कनिष्ठोपर अधिकार मिलता है क्योकि 
यही बात ओर भी स्पष्ट रूपमें पशुपक्षियाँ ओर वनस्पतियोंमे 
देखी जाती है। यह सनातन सिद्धान्त हे और प्राणिमात्र इसके 
वशमे है | इतिहासपूर्व के असभ्य ज़मानेसे इस सभ्य जुमाने- 
तक बराबर योाग्यतवमका ही बचना ( ओर बाकीका नष्ट 
हाना )? यही सिद्धान्त चला आ रहा है और जबतक पृथ्वी- 
पर घाणी बसते हैं तबतक यही सिद्धान्त कायम रहेगा। 
अतएव मनुष्यके जन्मसिद्ध अधिकारके नामका कोई पदाथे- 
ही दुनियामें नहीं हैे। जो जिन अधिकारोंका भोग रहा है 
वे उसके कमाये हुए अधिकार हैं, ओर व्यक्तिके इन अधि- 
कारोकी तभीतक रक्षा हो सकती है ज्बतक कि जिस देशमें 
वह रहता हे उस देशकी सरकार मोजूद है। ..अतएव यह 
कह सकते हैं कि लोगोके अधिकार राज्यहीक्रे कारण उत्पन्न 
हुए जो राज्य पहले पहल किसी ऐसे मनुष्यका स्थापित किया 
हे।गा जे! कि सबसे बलशाली रहा हो और जिसने सब सत्ता, 
सब अधिकार अपने हाथमे कर लिया है| | यदि ऐसा कोई 
स्वेच्छाचारी राजा न होता तो राज्य भी हमारा कभी सद्कटित 
न हुआ होता, न लोगोके अधिकारही कहींसे आ सकते | ... 
यह ध्यान देनेकी बात है कि लोगोंकी मानमर्यादां ओर अधि- 
कारोमं अनन्तभेद्‌ हैं ओर यह जीवनतत्वही के भेदौका 
परिणाम है ।”? 
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अन्मसिद्ध अधिकारों! के खशडन और सरकारके स्वैर- 
शासनके मरडनका यह उपाय किया गया | जो लोग जम॑नीके 
राजनीतिके तत्वश्ञानपर मोहित हुए थे उन्होंने डाक्टर केताके 
इस विचारका खसमर्थत किया और सपम्रादकाो राशरूप 
मानकर प्रजातन्जके अन्तर्गत राजतन्त्र स्थापित करने- 
का पच्च उठाया । स्वसावतः हो सरकारी अधिकारी 
डाक्टर केताके नवीन सिद्धान्तके आड़में आश्रय लेने लगे। 
हम समभते हें कि इतोंका यही अशभिषप्राय था ज़ब उन्होंने यह 
कहा कि सरकारी अधिकारी जमनीके विद्वानोके राजनीतिक 
सिद्धान्तौके। मानते है । 


संचत्‌ १६३८ में ज़ब ओकुमाने पद्त्याग किया तब शालक- 
मण्डलमे इतोही प्रधान थे ओर इनके विचार भी बहुत आगे 
बढ़े हुए थे। काम करनेमें तो ओकुबोसेही इनका बिशेष 
सस्बन्ध रहता था पर कुछ समयतक ओकुबोसे किदो और 
ओकुमाके विचारही इनके विचारोंसे अधिक मिलवे थे। इतो 
इन दानोंसे अधिक सावधान और मिलनसार भी थे। ओऊकु- 
माके १&३८ के षड्यन्त्रसे पहले इतोके राजनीतिक विचार 
ओकुमाके विचार्ोंसे बहुत मिलते ज्ुलते थे। इसके बाद शासन 
सम्बन्धी अंग्रेज़ी सिद्धान्तोकी ओर इनका चित्त रहा क्योंकि 
इनकी पश्थात्य शिक्षा पहले पहल इंग्लेंडम्मं ही डुई थी । पर 
संचत्‌ १६३८ में आकुमाके प्रयलौपर पानी फिर खुकनेपर 
शासक-मरडलमें बड़ी भारी विचार क्रान्ति हे! चली । 
इस क्रान्ति और देशकी ऐसी परिस्थितिके साथ इतोके 
राजनीतिक विचार भी बहुत कुछ पुराने ढह्कके हे गये । 

जब पाश्चयात्य राजनीतिक संस्थाओका सूच्मान्वेषण करने 
और एक नयी शासन पद्धति निर्स्माण करनेके लिये राजप्रति- 


हैँ 
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निधियों के नेता बनाकर ये यूरप भेजे गये तो ये अमरीका, 
इंग्लेंड और बेलजियम होते हुए प्रशिया पहुंचे ओर सबसे 
अधिक वे यहीं ठहरे। इंग्लेंड छोड़ जर्मनीमे ज्ञा रहनेसे उनकी 
बहुत निन्‍्दा भी हुई परन्तु उन्होंने उसक कोई परवाह नहीं 
की। वहाँ वे यूरप के श्रद्धितीय पुरुष प्रिन्स बिस्माकेकी 
अलौकिकता पर मुग्ध है| गये जिनके बुद्धि कौशलसेही जर्मनी- 
का साम्राज्य सद्वटित हुआ और जिनके ' लोहा और खून ? 
की नीतिसे ही फररासिसी विश्लनव की धाराकां प्रवाह रुक 
गया था। इते उन्हीं राजनीति पटु विस्माकंकी खड्डहस्त 
शासननीति और जर्मनीके अधिकारीवर्गकी ही कार्यप्रणाली- 
के सूच्म निरीक्षण करनेमे लग गये । 

वहांसे ज्लोटदकर इताने जापानमें भी जमेनीके दड्गका 
अधिकारीवर्ग निर्म्माण करनेमें अपना सारा बल और प्रभाव 
लगा दिया । पुनःस्थापनाके समय जो सम्मानसूचक लक्षण 
मिटा दिये गये थे उनका इन्होने उद्धार किया। उन्होंने सरदारों- 
के ऐसे ऐसे वर्ग निम्मांण कर दिये जापानमे जिनका नाम भी 
किस्तीके! मालूल नहीं था । उन्होंने मन्त्रिमरडलका भी ढॉाँचा 
बदल दिया और बिस्माकके समयकी जर्मनीकी शासनपद्धतिके 
अनुसार शासनसत्ताको अ्रध्यक्षमन्जोके हाथमे सर्वेताभावसे 
सेप दिया और खयं ही नवीन भमन्त्रिमरडल॒के प्रथम अध्यक्ष 
मनन्‍्त्री हुए | 

संचत्‌ १६४१ में ल्ञोकतन्त्र शासनपद्धतिका मसविद्‌ा 
बनानेके लिये जब भिन्न भिन्न शासनप्रणालियेांका अनुसन्धान 
करनेवाल्ा कार्यात्रय स्थापित हुआ ते वह कार्यात्रय ( साइदो 
तोरिशिराते किओओकू ) 'राजप्रासाद विभाग”? के खाथ जोड़ 
दिया गया । इस विभागसे साव॑जनिक प्रश्नांका कोई सम्बन्ध 


नवीन प्रणालीके निर्माता १७३ 


नहीं था ओर आज भो लोकतन्‍्त्र शासनके होते हुए यह 
विभाग सरकारका एक पृथक्‌ ओर विशेष विभाग है। प्रधान 
धर्मनिर्माण कार्य तो शिष्ट सभामे देता था ओर साधारण 
विधि विधान आदि न्याय विभागसे बनाये जाते थे। ऐसी 
अवस्थाम॑ यह कार्यालय इन्हीं दा विभागोंमेसे किसी 
पकके साथ न करके उसे रशाज़प्रासादमे क्यों भेज दिया। 
इसका कारण यह मालूम होता हे कि ऐसे ही स्थानमें नए 
शासन पद्धतिके निर्माणका काम शान्तिपूर्देक हे। सकता था 
कि जहाँ रहनेसे सावेजनिक आद्योचनासे कोई सस्बन्ध न 
रहे। कानेके ज्ञिकका कि इसमें बहुत घनिष्ठ सम्बन्ध था, 
कहते हैं कि जब शासन सबंधी छुघारों का मसविदा तैयार 
है। रहा था तब लोग यह जाननेके लिये बहुत उत्छुक हे रहे 
थे कि कैसी शासन पद्धति मिलेगी । क्योंकि उन्हें विस्माकेके 
ग्रभावका स्मरण हेोनेसे इतेके शासन सम्बन्धी विचारोंपर 

सन्देह हेता था और इसलिये सावंजनिक हस्तक्षेप ओर 
आलोचनासे कार्यालयका काम सुरक्षित रहनेमे कोई बात उठा 
नहीं रखी गयी । 


इस कार्यालयके अध्यक्ष इता ही थे और माक्तिल ताकू- 
दाइजी राजप्रासाद विभागके मन्‍्त्री वनाये गव जिसमें शासन 
सुधारके काममें वे भी अप्रत्यक्ष रूपले सम्मिलित हे। सके। 
करनेका काम जितना था वह इनेडये की, कानेकी कन्तारो, 
इते मियेतजी और उनके साथियोंका सॉपा गया । इनेाडये ते 
एक राजनीतिक दल्ल ( शिमेई काई ) के नेता रहे जिस दलके 
सिद्धान्व लोाकतन्त्र-साम्राज्य-वादियेंसे मिलते ज्ुलते थे 
अ्थांत्‌ खन्नादकी सत्ता, समस्त विधि विधान पर लज्नादका 
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अनन्याधिकार, ओर सभाद्वय सब, । इनाडये चीनके 
प्राचीन साहित्य और जापानके इतिहासके भारी विद्वान थे । 
कानेकाका अच्छी पाश्चात्य शिक्षा मित्नी थी और इतोा 
( मियाजी ) स्वेच्छाचारी शासकझे उदाहरण थे । 

इस प्रकार पुराणभिय लोगोके बीचमे साम्राज्य-सरकार- 
के अमेध्य विभागमें, सार्वजनिक आन्दोलन ओर सावजनिक 
सम्बन्धसे बिलकुल स्वतंत्र ऐसे गुप्त स्थानमे नये शासन 
पद्धतिका मसचिदा तैयार हुआ ओर वह नव स्थापित मन्त्र- 
परिषद्र्म पेश हुआ। उस समय अध्यक्ष इताोके अतिरिक्त, 
राजवंजज सभी पुरुष, सभी मनन्‍्त्री, विशेष मनन्‍्जी, परिषदके 
सभासद्‌ जिनमे प्रिन्ल सांजेा, काउण्ट कात्सू, ओकी, हिगाशी- 
कुसे, तारिओ, येशीई, सेोयेजिमा, कावाम्गरा, सासाक्ी, 
तेराजिमा और वायकाडणय्ट इनामे।तिा, शिनागाव।, नेमुरा, 
साना ओर फुकुआका डपर्थित थे | जब तक परिषदकी बैठक 
हाती रहीं, सप्नाद्‌ प्रायः स्वयं उपस्थित रहते थे। ऐसे ऐसे 
सरदारों ओर मानाधिकारियाोंकी सभाके राजनीतिक विचार 
कया रहे इस पर कुछ टीका टिप्पणीकी आवश्यकता नहीं । 

परिषद्का अ्रधिवेशन केला हुआ इपके सम्बन्ध इते। 
लिखते हैं कि “ सम्नाटू बराबर संशोधन करनेका अवसर 
देते थे आर वाद्विवादक ध्यानपूर्वक खुनकर उदारमतथादी 
ओर पुराणप्रिय दोनों मतेंका पूर्णा विचार करते थे और 
. यद्यपि भीतर और बाहर सब स्थानोंपर पुराणप्रियताका बड़ा 
ज़ोर था तथापि सम्नादुके उदार विचार थे जिससे हमें यह 
नई शासनपद्धति प्राप्त हईं ” । यदि जापानके परम्परागत 


१. यह दल कियूशिड द्वीपमें उदार ओर प्रागतिक मतवादियेंके विरुद्ध 
संघटित हुआ था। 
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राजनीतिक विचरोकीा देखिये ओर उस अवस्थाका विचार 
कीजिये जिसमें कि यह पद्धति बनी है ते अवश्य ही यह 
कहना होगा कि इसमे बहुतही प्रगति वर्धक सिद्धान्तोंका 
समावेश हुआ था, परन्तु इन विचारोकी छोड़कर यदि निष्पक्ष 
इश्टिसे देखा जाय ते कहना पड़ेगा कि पएुराने विचारोंके 
प्रभावमें आकर कुछ राजपुरुषोंने उसका मसवबिदा तैयार किया 
और सावेजनिक चचों या आलोचना से बिलकुल स्वतंत्र 
उच्चधकमं चारियाने उसको स्वीकार किया और इस कारण 
न केवल उदारमतके सिद्धान्तोका पराजय हुआ बल्कि 
प्रा तिनिधिक संस्थाओंके मूलसिद्धान्तोका भी उसमें विचार 
नहीं किया गया। सच पूछिये ते प्रातिनिधिकताके वस्त्र 
पहनी हुई जापानियोके परम्परागत राजनीतिक सिद्धान्तोकी 
ही प्रतिमा मात्र यह नई शासनपद्ध ति है | 

इते। अपने ' शासन पद्धतिकी दीका ” नामक पुस्तकके 
उपेद्घातमें लिखते हैं कि “ जापानका पवित्र राजसिहासन 
पूर्व परम्परासे सम्राटके परिवारमं चला आता है और इस 
प्रकार उसपर वंशपरस्परा राजपरिवारका अधिकार रहेगा। 
राज्य करना ओर शासन करना ये देानेों अधिकार उसी 
राजलिहासनके हैं। शाखन पद्धतिके विधानकी धाराओमे 
सम्नाटकी सतचाके सम्बन्ध जिख मर्यादाका उल्लेख है 
उसका यह अभिप्राय नहीं है कि इस सम्बन्ध केाई नया 
सिद्धान्त निश्चित किया गया है प्रत्युत्‌ सनातनसे जो राष्ट्रीय 
राज्यावस्था है उसमें कोई परिवर्तत न करके उसीका और 
भी अधिक दढ़ीकरण हुआ है ”। नवीन पद्धतिके निर्म्माताओंने 
बड़ी बुद्धिमानीके साथे राजसिहासनके परम्परागत अधिका- 
रकीा स्थायी करनेकी चेष्टाकी हे यद्यपि जापानियोंकी इस 
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समय ऐसी अवस्था या मनोदृत्ति नहीं हे कि वे कभी भी इस 
परम्परागत अनन्याधिकारका छीननेका प्रयत्न करंगे | 
पर नये प्रणात्रीके निर्माताओने यह बुद्धिमानीका कार्य नहीं 
किया कि हर प्रकारसे ज़नताके राजनीतिक श्रधिकारके उत्क- 


धंका रोक रस्ता ! 


द्वितीय भाग 


सद्भटनके सिटान्तोंपर विचार 


प्रथम परिच्छेद 
सहुटनको सीमामें सलाट 


प्रथम भागमें हमने जापानकी पुनः स्थापना से लेकर 
नवीन पद्धतिकी खापनातकके सब राजनीतिक आन्‍्दो लनोका 
वर्णन किया है। अब इस द्वितोय भागमें हम इस प्रणाल्रीके 
मुख्य मुख्य अंशोके सस्बन्धर्म अर्थात्‌ सम्राद, मन्त्रिमण्डल, 
मन्त्रपरिषद, राष्टीय सभा, निर्वाचनपद्धति और खर्ब॑ साथा- 
रणकी स्वतन्त्रता और अधिकारोंके सम्बन्धर्म उनके तात्विक 
सिद्धान्तोपर विचार करे । 
पाठक इस बातको ध्यानमे रखे कि जापानके इतिहासमे 
सम्राटदकी सत्ता मर्यादा निर्देश करने ओर राशके भिन्न भिन्न 
भागोंमे राजसत्ताको विभाजित करनेके लिए सबसे पहला 
विधान यही शासन सम्बन्धी विधान है। जापानमे सम्नाटकी 
अनन्य सत्तापरइंग्लिस्तानके समान कभी भी राजनीतिक वादवि- 
बाद नहीं हुआ और न काननकी व्यांख्योही हुई | सनातनसे ही 
लोग यह समझते ओर मानते आये हैं कि सम्राट ही वंशपरं- 
परासे साम्राज्यके मालिक है। उनको इस बातकी फिकर 
नहीं थी कि सरकारी शासनसक्ताका विभाजन परम्परागत 
राज्यव्यवस्था अथवा राजसत्ताके सूलसिद्धान्तके अनुसार है 
या नहीं । प्रथम सम्नाट जिस्मूके आ्राश्ापत्रम (विं० पू० ६०४) 
लिखा है कि “यह शस्यसमद्ध देश हमारा राष्ट्र हे और हमारे 
धंशज इसपर राज्य करगे।” विक्रमस सात शताब्दी पू्वे रा- 
जकुसार शोतोकूकी बनायी शासनपद्धति विधानमे लिख है 
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कि सरकारी कर्मचारी ओर जनता दोनी ही सम्राटकी समान 
प्रजा हैं। जिन शोगन तोकूगावा इयेयारहूल तोकूगावा सरकार 

पित कर उसे अपने बंशजौके हाथमे दिया ओर जिनके 

नाव यह अधिकार २०० बषसे अधिक कालतक रहा 
अगर जब सम्राट क्योतोके राजमहलमे नज़॒रबन्द केदीके समान 
रहते थे, उन्हीने यही घोषित किया कि शोगृूनका कक्तव्य केवल 
सम्रादकी रचा कश्ना हे। जापानके इलिदासकी यह एक 
बड़ी #ऊुत घटना है कि कई शताब्दियाौतक किसी सम्नादने 
स्वयं शासन नहीं किया ओर न शासन अपने हाथमे लेनेकी 
जेएा ही की। अ्रद्धुत बात तो यह है कि इस प्रकार पत्यत्त 
शासनसे दूर रहनेके कारण जनताके मनमे सम्नाटके अन- 
न्थाधिकारका विचार दुर्बल नहीं, चवल्कि, ओर भी सझुश्ढ़ हो 
शया। जिस प्रकार इंग्लिस्तानमं महारानी विकटोरिया और 
महाराज सप्तम एडवडके स्वयं शासन!से अलग' रहनेके 
कारण, राजधरानेकी नींव तृतीय जाजके राज्यकालकी अपेक्ता 
बहुत अधिक दृढ़ होगयी, बसे ही ज्ञापानमे भ्री सम्रादके स्वयं 
शासनकाये न कश्नेके कारण सम्राटकी सिद्धाश्तगत सत्तापर 
भी कोई भगड़ा ही नहीं उठा, अत्युत उससे जापानियोंकरे 
मनमे यह धारणा जड़ पकड़ गयी कि सम्राद सजवबंशके स्वगो 

ओर परम्पससे उन्हींका यह सज्य है। 

जआञापानके वर्तमान शासन-पद्धति सम्बन्धी विधानका विशेषी 
भाग सम्रादकी अनन्य सत्ता के:सिद्धान्तसे ही व्याप्त है। इसक 
रखना ऐसी संयत (नियन्क्रित) विधि के साथ हुई है कि कहींसे 
हिलनेका अवसर नहीं रहा। यहाँतक कि फ्रान्सकी वतमान 
अणालीका भी विधान इतना शब्द-बद नहीं है, यद्यपि दोन 
प्रद्धतियोंके मूल सिद्धान्तोमे झ्लोकाश पातालका सा अन्तर 


है। ज्ञायानी पद्धतिके मल सिद्धान्वसे सम्रादकी ही सर्वो 
परि अन्य सचा है ओर फ्रान्सदेशकी पद्ध॑तिके सूल सिद्धान्त- 
से प्रजाकी इच्छा ही ईश्वरकी इच्छाके तुल्य है 

जापाएजओे शासव-चिघानकी चोथी घांरामें लिखा है कि, 
४ सन्रा साम्रोज्यके शीपथान है, राउफे सब अधिकार उन्हों- 
को है और वर्तमान विधानकी धांराश्ोके अनुसार वे उम 
अधिकारोका निर्वाह करगे।” इतो इसकी व्याख्या करते है 
कि “साम्राज्यपर हुकूमत ओर प्रज्ञापापइन करनेका सम्रादका 
अधिकार पूर्व परम्परागत है और बंश-परम्परातक रहेगा। 
जिन धर्मविधान और शासनऊके अधिक रोसे वे देशपर राज्य 
करते हैं ओर प्रजाजनपर शासनकरते हैं उन खब अधिकारोंके 
केन्द्र हमारे सकलशुण सम्पन्न महाराज हैं और जिस प्रकार 
मजुष्य शपेरपे ज्ञावेन्द्रियों ओर कमन्ट्रियोसे होनेवाले कार्ये- 
माचको मसस्तिष्कसे ही गति मिलती है, डसी घकार देशके 

राजनीतिक जीवनका एक एक सूच महाराजके हाथमे है। ? 

इसके साथ यह भी माना गया है कि सम्राट पवित्च और 
अचुल्लइनीय है। इतो कहते हैं कि “ सम्राट इतने पूज्य हैं कवि 
उनपर अश्रद्धारहित या अपमानजनक टीका टिप्पणी करना 
अजुचित है, इस प्रकार सम्राद निन्‍दा या आज्ोजनाकी 
सीमासे परे हैं, ओर वे इतने पवित्र हैं कि वे कोई अन्याय 
अथवा अनुचित व्यवहार नहीं कर सकते | » यह सम्नाटऊी 
परम्परागत अनन्य सत्ताका बहत ही स्पष्ट निरेश है । 

अब देखना चादिए कि नयी प्रणालीने कौन कौनसी नयी 
बात कीं। सबसे मुख्य बात ये हैं; (१) राष्ट्रीय परिषद्का 
स्थापित होना, जिससे राज्यपत्ता शासनके भिन्न भिन्न विभागों 
में विभाजित की जाय (२) यह निश्चय करना कि विभाजित 


१८२ जांपानकी राजनीतिक प्रगति 


अधिकारोके द्वारा किस प्रकार काय किया जाय, ओर (३) 
जापानी प्रजाजनोंके कत्तंव्यों ओर अधिकाररोकी गणना और 
व्याख्या करना | 

इस परिच्छेदम हम केवल यही देखेंगे कि धर्मविधान, 
न्याय और शासन ये तीनो अधिकार केसे विभक्त किये गए है 
ओर हर एकका सप्नाटसे क्या सम्बन्ध है। सबसे प्रथम हम' 
धर्मविधान अश्रद्गपर विचार करने | 

अधिकार विभाजनके सम्बन्धम इतो अपने भाष्यम लिखते 
है कि “राष्ट्रके समस्त शासनाधिकारोका एक पुरुषके हाथमे 
होना ही सम्नाटकी सर्वोपरि सत्ताका सुख्य लक्षण है ओर 
नियमानुसार उन अधिकारोका प्रयोग करना उस सत्ता- 
के प्रयोगकी सूचना है। केवल सत्ताही हो ओर उसके प्रयोग- 
का नियम या मयांदा न हो तो स्वेच्छाजारकी ओर प्रवृत्ति हो 
ती है। इसी प्रकार जब अधिकारोके प्रयोग करनेकी भर्यादा 
हो और सत्ताका लक्षण न हो तो प्रमाद ओर आलस्यकी ओर 
प्रवृत्ति होती है | ” इसका तात्यर्य यह हुआ कि शांसनके सब 
अधिकार जब किसी नियमरहित राज़ाके हाथमे होते हैं, 
अथवा, इतोके कथनानुसार, उस राजाकी कोई प्रातिनिध्रिक 
धर्मससा नहीं होती तो स्वेर-शासन-प्रणालीको इतो अच्छा 
नहीं समझते । उसी प्रकारसे यदि शासनसूत्र सब सर्वेसा- 
साधारणुकी प्रतिनिधिसभाके हाथमे हो ओर सिरपर कोई 
राजा न हो तो उससे कार्यम जड़ता और प्रमाद आते हैं। 
यह बड़ ही दुर्बोध ओर अर्थहीन सूत्र हे। पर व्याख्याकारने 
अपना काम निकालनेके लिए केसी चालाकीसे उसका उल्लेख 
किया है। 

इतोने अपना भाष्य इसलिए प्रकाशित क्रिया था कि उससे 


खोगोंको यह मालूम हो जाय कि शासनविधानकी प्रत्येक 
धारा किस अभिपक्‍्रायसे ओर क्या सोचकर बनायी गयी है। और 
साथ ही यह भी प्रकट हो जाय कि किस अभिप्रायसे यह नयी 
अणाली बनायी गयी है। इतोका जो सूत्र ऊपर दिया गया है 
वह खम्नादकी परम्परागत सत्ता और नवीन शासन-विधाना- 
नुसार जो अधिकार विभाजन इुआ था उसका समर्थन करनेके 
ईलिए ही उपश्यित किया गया था। 

शाखन विधानकी पाँचवों घारा है कि “ सम्राद्‌ सन्नाट- 
सभाकी अजुमतिसे अपने धर्म विधाना-धिकारका उपयोग 
करते हैं|” 'अजुमतिः शब्दका अर्थ केवल मौन ससस्‍्मति ही 
है। इसका प्रभाव कुछ विशेष नहीं है। जैसे दो प्रतिनिधियाँमें 
बलवत्तर प्रतिदवन्दी दूसरेसे अनुमति ले लेता है और यदि 
ऐसी अनुमति न भी मिले तो भी वह अपना कार्य चला- 
दी लेता है, वेसेही खम्नाद्‌ ओर साम्राज्यलसाका परस्पर 
सम्बन्ध है । 

खभमाकी अनुपस्थितिम सप्राद कानूनके बदले राजाज्ञा 
निकाल खकते है। विधानानुसार सार्वजनिक शान्तिकी रत्ता 
या सावंजनिक विपद्को दूर करनेके लिए ऐसी राजाज्ञा तभी 
निकाली जासकती है जब ऐसी ही कोई आवश्यकता आपड़े | 
इस राजाशाकों भी सभाके दूसरे अधिवेशनमें उपस्धित 
करनेका नियम है। और यह भी नियम है कि यदि सम्नादने 
उसे स्वीकार न किया हो तो सविष्यतमे वह कार्यान्वित न हो 
खकेगी । यहाँ 'सावेजनिक शान्तिकी रक्ता करनेके लिए! और 
* ऐसी हो कोई आवश्यकता! ये शब्द बहुत ही गोल मोल हैं, 
ओर चाहे जिस अवसरपर इंनका उपयोग हो सकता है, क्योकि 
खभी अच्छे कानून सावंजनिक शान्तिकी रक्षा ओर सवसाधा- 
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रणके सुखके लिए ही बनाए जाते हैं। इसके सिदयाय सभाको 
निषेध करनेके अधिकारका उपयोग भी झुगमतास नहीं हो 
सकता काकि यदि सम्नाद चाह तो मंत्रिमएडलव: द्वारा सभा- 
के कार्यका ऐसा ढक बाँध सकते है कि जिसमें सभाकी अलुप- 
खितिसे यदि राजाज्ञा निकली हो तो उसपर विच्यार करनेका 
अधकाश हो उसे न मिले। सश्नाद मंत्रिमश।डलके द्वारा 
खमभाओे कार्यम हस्तत्ञेप कर सकते है, वे जब चाह. बिल उप 
स्थित कर सकते हैं, यदि उस समय पहलेसे कोई बिल उप- 
खित हो तो डसे उठा सकते हैं, उसमे रदोवदल भी कर सकते 
हैं। यहीं तक नहीं, सभाका अधिवेशन कोल वर्ष तीन महीने 
होता है | धर्मविधानसम्बन्धी बड़ी बड़ी संखाओं और जटिल 
प्रश्नोका विचार करनेके लिए यह बहुत ही कम समय हैे। 
सम्राद चाह तो सभाका अधिवेशन स्थगित करके अथवा उसे 
बन्द करके यह समय ओर भी कम कर सकते हैं। परिषद्का 
अधिवेशन करना, उसका कार्य बन्द करना, या डसे पदच्युत 
करना सम्राटकी इच्छाके अधिकारमे है। 

शासनविधानालुसार सम्नाद अपने प्रजाजनोके सुख ओर 
सावजनिक शान्ति तथा मर्यादाकी रक्ताके लिए राजाज्ा निकाल 
सकते हैं | इतो कहते है कि ये आज्ञाएँ शासनके सभ्बन्धम हैं। 
उनका कहना है कि “ये सब अज्ञाएं नियमातठुसार परिषद 
चाहे उपखित ओर खीकऊत न भी हुई हो, तोभी कानून ही 
समभी जायंगी ओर सब लोग उसका पालन करंगे, क्योंकि 
सप्नाटका यह शासनाथिकार है । सर्वसाधारणके लिए इन्हे 
कानूनही समभना चाहिए। कानून ओर राजाज्ञामे अन्तर 
केवल इतना ही है कि कानन राजाज्ञाम रदहोबदल कर सकता 
है, पर राजाज्ञा काननमे दखल नहीं दे सकती |” राजाक्ा 


किसी हो दामसे क्यों न पुकारिये, चाह बह संम्ाटके धम्सि 
धानाधिकारसे निकली हुई हो, या शासनाधिकारसे प्रकट हुई 
हो, वह है तो कानन ही । इतोके कथनानलसार जब कानन 
ओर राजाज्ञामं भगड़ा पड़े तो काननका बल अधिक है । पर 
लखब कोई भूगड़ा न हो तो राजाज्ञामें कानूनकी ही शक्ति है। 
ऐसे शासन सम्बन्धी कानून निकालनेक अधिकारकी कोई सीमा 
नहीं हे काकि प्रजाजनोके सुख ओर सावंजनिक शान्ति और 
मर्यादाकी रक्ाके लिए राजाज्ञा दी जा सकती है, इन शब्दोमें 
महत्वके जितने कानून हैं सब आजाते हैं। 
परन्तु सम्नादके कानून बनानेके अधिकारोसे राष्ट्रीय 

परिषद्का कोई सम्बन्ध नहीं है। कानून जितने बनते हैं 
उनको राष्ट्रीय सभाकी अज्ञुमति लेकर सम्नाद ही बनाने है। 
पर जहाँ रूगणड़ा पड़ जाय वहां सप्नाट्‌ राष्ट्रीय परिषद्के 
आ्धिकारको कहाँतक मर्यादित करने | 

राष्ट्रीय सभामे जब कोई बिल खीकूृत होता है तब डसे 
यदि सम्राद न स्वीकार कर ओर कानूनका खरूप दे तो वह 
दानून बन सकता है। नहीं तो नहीं। जबतक सम्रादकौ 
स्वीकृति न होगी, तबतक चाहे वह राष्ट्रीय सभामे सर्वमत- 
से खीऊृत हुआ हो तो भी कानून नहों बन सकता । जापानी 
धर्म-विधानाधिकारमे_ सम्नादकी खीकृति ही मुख्य बात है। 
सप्नाद चाहे विलको स्वीकार कर या अस्वीकार कर यह उनका 
अधिकार है, अर्थात्‌, सव काननोपर सम्राटको निषेध करने- 
का अनन्याश्रिकार है। नियमदद्ध किसी भार्गसे भी राष्ट्रीय- 
सभा सन्नादके इस निषेधका उल्लक्ुन नहीं कर सकती । 

अब जो बिल परिषद्र्म निश्चित हो छुके हैं ओर सम्राद- 
की सम्मति भी जिन्हें मिल चुकी है उनके सम्बन्धर्म सम्नाद 
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ख्रावश्यक समझे तो आश्ञापत्र निकाल सकते है जिससे कि उन 
कानूनोको कार्यानित्रत करनेके लिए वियम डपनियस बन सके 
सेसे आवश्यक कानूनके लिद्धान्तोको नहीं बदल सकते यह 
ठीक है, पर नियम बनाकर उन्हें कार्यान्वित करानेके मभाग्ग- 
में परिवर्तेत कर सकते हैं। इलसे स्पष्ट प्रकट होता है कि 
सह्टनकी सीमाके अन्दर सम्नाद कहातक राष्ट्रीय परिषद्‌ 
के अधिकारोको मर्यादेत कर सकते हैं । 
अब शासनाधिकारकी बात लीजिए शासनके भिन्न भिन्न 
विभागोकी योजना, सुल्‍्की ओर फौजी अफ़सरोको नियुक्त 
करना अथवा पदच्युत करता और उनके वेतन ओर पेन्शन 
नियत करना, इन सब बातोपर सम्नाटका अधिकार हे। 
अर्थात्‌ सम्राद साम्राज्यपे शासनविभागके अनन्य कर्त्ता 
धर्ता हैं 
इस प्रकार धर्म-विधान-विभाग और प्रवन्ध-विभाग बिलकुल 
झलग अलग हो जाते हैं। तत्वतः सभाकों प्रबन्ध-विभागपर 
कोई अधिकार नहीं है। मालूम होता है कि नवीन पद्धतिके 
निर्माता उसी पुराने विभागमे पड़कर यह समभते थे कि 
उत्तम शासनपद्धति वही है जिसमें धर्म-विधान-विभाग और 
शासन-विभाग परस्पर स्वतन्त्र हो। वास्तवमे इतोने इस 
सिद्धान्तका समर्थन किया है ओर कहा है कि “इंग्लिस्तानमें यही 
कायदा है कि कुछ थोड़ेसे राजपुरुषोंको छोड़कर घहाँके महारा- 
जको अपनी इच्छाके अनुसार मुल्की ओर फौजी अधिकारियोको 
नियुक्त या पद्च्युत करनेका पूरा अधिकार है।” इतोको अंगरेजी 
शासनपद्धतिका शान केवल पुस्तकोसे प्राप्त था। उसका रहस्य 
उसकी समझमे नहीं आया था। बेजहाटद नामक एक समका- 
सीन अंगरेज़ ग्रस्थकार सिख गए है कि अंगरेज्ञी शासनपद्धति- 


की सफलताका बड़ाभारी रहस्य यह है, कि उसके प्रबन्ध और 
घम-विधान इन दोनों शक्तियोंको एक दसरेके साथ मिला 
दिया है ......ओर इस प्रकारसे संयुक्त करनेका काम मन्च्रिसंघ- 
( केबिनेट ) की कड़ीने किया है 

जापानकी शासनपद्धतिमे प्रबन्ध और धर्म-विधानकों मि 
लनेत्राली ऐसो कड्ो कोई नहीं है, लिच्राय इसके कि सम्राटमें 
दोनों एक होगये हैँ। सम्नाट्द्वारा नियुक्त राजकम चारो प्रबन्ध 
अथवा धर्म-विधान सम्बन्धी कार्य सम्राट्‌्के नामपर बिना राष्ट्री- 
यसभाकी परवाह किये कर सकते है. परन्तु सर्वसाधारणकोी 
प्रतिनिधि स्वरूप राश्शीयसभाका अधिकार मर्यादेत है। यह 
ठीक है, कि सभा काननके प्रस्तावोकों संशोधन कर सकती है 
उसे मंजर या नामंजर भी कर सकती है. परन्तु जो बिल एक 
बार निश्चित हो गया, धह चाहे राजकर्मंचारियोंके आज्ञापत्रों 
से मारा जाय-डसका अज्ञमकह्ु हो जाय-तो भी सभाकों 
उसके ऊपर कोई अधिकार नहीं रहजाता । 

सम्राद मुख्य शासकके रूपमें जल ओर स्थल सेनाके 
झधिपति भी है। उनका सट्टटन और प्रतिवर्ष भरती किये 

जानेवाले नये रह्ृरूटोकों संख्याको भी वे ही निश्चित करते हैं । 

इतो कहते हैं कि जल ओर सखल सेनाके सद्ठनटनका जो अधि- 
कार है वह मंत्रियाँकी सम्मतिसे उपयोगमे लाया जाता है। 
परन्तु मन्‍्त्री सम्रादके द्वाराही नियुक्त होते हैं ओर राष्ट्रीय- 
सभाके सम्मुख उत्तरदायी नहीं होते । अतएण्ब जल ओर खल- 
सेनाजेसे महत्वपूर्ण विषयम जिसपर कि समस्त राष्ट्रके जीवन 
ओर सृत्युका प्श्म है, सर्वेलाधारण का कोई अधिकार नहीं । 

युद्ध करने, संधि करने ओर विशेष सेनिक नियमोक्ी घोषणा 
करने आदिका अधिकार भी अकेले सम्नादको है। शान्तिके 
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समय फितनी ही संधियाका प्रभाव सर्वेलाधारण फे जान ओर 
मालपर उतनाही पड़ता है जितना कि बड़े बड़े कानून्रोका | 
फिर भी संधिकी चर्चा दखल देते या सम्मति देवेका राणीय 
सभाको कोई अधिकार नहीं है । 

सम्राटका यह भी अनन्याधिकार है कि थे चाह जिसको 
जी सम्मान, पदवी ओहदा, खिताब आदि दे, केदियोंकी सजा 
कम करे या दोषियोकों क्षमा करर और उनको पूर्वपद दे द 

अब न्यायसम्बन्धी अ्रधिकारोंकों देखिये, इतो कहते हैं कि 
“सपम्राद न्‍्यायक्रे आकर हैं और समस्त न्यायाश्रिकारी उन्हीं 
सप्राटशक्ति के भिन्न भिन्न खरूप है । 

शासन-विधानफे सम्बन्धर्म एजयीं धारा हे कि “न्याय 
का कार्य न्‍्यायावयोमे सम्रादके नामले और काननके अनु 
सार होगा, ओर न्‍्यायाल्योका सक्कटन कानन से मिश्चित होगा 
ओऔर न्यायाध्रीश उन लोगॉमेले चुने जायँगे, जो कामूनके 
अजुखार उसकी योग्यता रखते हो”?। कानून बनते हैं राष्ट्र 
यसभामे सम्रादकी सम्मति ओर खीकृतिसे, अतएव न्याय- 
विभागका सम्बन्ध प्रवन्धविभागसे धर्मविधानके साथही 
ग्रधिक है । प्रवन्वधिनात न्‍्यायविभागकों अपने अ्रधीन 
करना चाहता हे। इंग्लिस्तानफ्े आरम्सिक इतिहासमें न्‍्याय- 
विभाग प्रबन्ध-विभागके अधीन था । नार्मन राजाओंके 
समयभे साधारणलभा(काँसिलियम आडिनेरियम )के हाथ- 
में ही प्रबन्ध ओर न्याय दोनोके सूत्र थे और महासभा- 
( मान्नम कांसिलियम )को धर्मंविधान ओर अर्थ प्रबन्धके कार्य 
दिये गए थे; ट्ूडर राजाओके तथा शुरू शुरू स्टुअर्ट राजाओं 
के कालमे “ नक्षज-सवन ? (स्टारचेस्बर )को कुछ न्यायाधि 
कार थे। यह बड़े आश्रयंक्री बात हे, कि जिस शासनपद्धतिने 


घधर्मविधान विभाग (राष्ट्रीय परिषद्‌ )को इतने थोड़े अधि- 
कार और शासनविभागको अमर्यादेत अधिकार दिये हैं 
छसने न्‍्यायविभागको प्रवस्ध विभागके अधीन रक्‍्खा है । यदद 
एक विशेषता है जो शासनपद्धतिके निर्माताओंकी एक विशेष 
राजनीतिक धारणा का फल है। 

वह घारणा यह है कि सुशासनके लिए नन्‍्यायविभागका 
सतन्‍्त्र रहना ही बहुत आधश्यक होता है। अमरीकाके संयुक्त 
रा्ट्रोकों शासनपद्धतिफरे निमलाओकी भो अठारहवीं शता- 
ब्दीमे यही घारणा थी। जापानिय:के शासन सम्बन्धी जितने 
विभाग थे, उन्हे तो सम्नादके भातहत कर दिया, पर न्याय 
वितवागको उन्होंने ख्तनन्‍्त्र रवनाही उचित समम्या। इसो 

इसका यह कारण बतलाते है कि “यद्यपि सनम्नादही व्यायाधीशो 

को नियथक्त करते हैं ऋर न्यायालय भी उन्हींके नामसे 
फेसला झखुनाते हैे। तथापि सम्नराद खय॑ न्‍्यायाधीशका काम 
नहीं करते, यह काम खतंत्र न्‍्यायालयोक्रा है जो कानूनके 
अनुसार अर प्रवन्धविभागके बिना किसी दवावके, यह काम्म' 
करते हैं। व्यायविभागकी खाधीनताका यही अर्थ है। मालूम 
नहीं कि शासनपद्धति निर्माण करनेवालोने जब न्‍्याय- 
विभागकों काभूनपर छोड़ दिया तब उन्होंने यह जाना था 
या नहीं कि ऐैसा करनेसे ब्याय विशाग धर्म विधान विभागके 
अधीन हो जायगा । 

परन्तु जापानका न्यायांहय संदुक्तराट्के प्रधान (सुपीम) 
अथवा जिला न्यायालय ( डिस्ट्रिक्ट कोट )की तरह नहीं हे । 
संयुक्तराष्ट्रोमें न्‍्यायालयको इतना अधिकार है कि शासक और 
शासितके रूगड़ेका बह फेसला कर सकता है ओर वहाँके 
कांग्रेसफे विधानोको भी शासनविधान द्वार दिये हुए अधि- 
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कारोंके विरुद्ध कार्यवाही कहकर वह रद्द कर सकता है। 
पर जापानके न्‍्यायालयमे वादी प्रतिबादी प्रजाजनही हो 
सकते हैं, सरकार नहीं। शासनविधानकी व्याख्या करनेका 
उसे कोई अधिकार नहीं । बह सम्राटकां ही अधिकार है । 
शासन विधानकी ६१ वीं घारा यह है कि “कोई ऐसा अश्ि 

योग कि जिससे शासनवर्गकी अवेध कार्यवाहीपर अधिकार- 
वच्चनाका दावा हो ओर जो अभियोग विधिविहित न्यायालय 
विशेषमे # ही सुना जा सकता हो, उसपर साधारण न्याया- 
लयमे विचार नहीं हो सकता” इस प्रकार न्यायविभागका जो 
एक प्रधान कत्तंव्य है अर्थात्‌ राजकर्मचारियोके स्वेच्छाचार- 
से सर्वताधा रणकी स्वाधीनता ओर अधिकारोकी रक्षा करना 
यह न्यायालयविशेषके जिम्मे कर दिया गया और वह भी 
न्‍्यायमन्दिरके सदश कि जो अन्य साधारण न्‍्यायालयोके 
समानविधि विहित होनेपर सी सर्वेथधा शासकवर्गके अधीन 
है। शासनपद्धतिके निर्माताओने देखा कि यद्यपि हम न्याय- 
विभागको स्वतन्त्र रखना चाहते हैं तथापि यदि हम शासकों: 

के कार्यांके निशुय करनेका अधिकार भी साधारण न्यायालयों 

को दे देते है तो प्रबन्धविभाग न्यायविभागके अधीन हो 
 जायगा । इतो कहते है कि “यदि शासन सम्बन्धी बाते 
न्‍्यायात्रयोंके अधीन कशदी जातीं ओर इन्हे अधिकार देदिया 
जाता कि अ्रम्मुक कार्य ठीक है या नहीं उसका फेसला कर तो 
शासकोकों न्‍्यायाधीशोके अधीन होकर रहना पड़ता । इस- 
का परिणाम यह होता कि शासकवरगकों कार्य करनेकी स्वत- 





# कोट आफ सणडमिनिस्द्र ठिव लिठिगेशब अर्थात्‌ शासन-प्रबन्ध- 
शम्बन्धों मामलॉका न्यायालय । 


न्‍्चता न रह सकती ” इसलिए न्यायविभागका यह महत्व- 
पूण कार्य प्रबन्धविभागके अधीन करनेके लिए यह विशेष 
न्यायालय स्थापित किया गया | इसका यह परिणाम हुआ कि 
शासनपद्धतिम॑ एक भी प्रतिबन्ध ऐसा ने रहा कि जिसमे 
स्थायी कर्मचारियोके मनमाना बलात्कारसे सर्वेसाधारणके 
अधिकारों और खातन्ज्यकी रक्ता हो सके | 

यहाँतक हमने इसका विचार किया है कि जापानकी शास- 
नपद्धतिके अजुसार धस्म॑विधान, प्रबन्ध और न्याय विभागोकाः 
क्या अधिकार ओर स्थान है| अब हम एक ऐसे अधिकारका 
विचारकरंगे जो राष्ट्रीयलभा ओर सप्नाद्‌ दोनोंमे दंदा इुआ 
है ओर जो एक विशेष प्रकारका अधिकार है। यह संशोधन- 
का अधिकार हे । 

यह पहले ही कह चुके हैं कि जापानमे साधारण विचार 
यही है कि सप्नादूने ही नयी शासन पद्धति दी है ओर इसलिए 
वे उसके संशोधन सम्बन्धी अंशकी ओर ध्यान बहुत कम देते है । 
खय॑ शासनपद्धति बनानेवालोने भी सम्भवतः इसे विशेष 
महत्वका नहीं समझा । उन्होने उसे शासनफ्डतिके पूरक 
नियमौमें स्थान दिया हैं। परन्तु यह अंश शासनपद्ध तिके 
प्रधान अज्ञोम है। शासनपद्धतिक संशोधन सम्बन्धी नियमके 
विषय अध्यापक बरगेस्‌ लिखते हैं कि “इसौोके अस्तित्व 
और सत्यतापर अर्थात्‌ इसके वास्तविक और स्वाभाविक 
विषयोपर ही इस बातका फेसला हो जाता हे कि राए्ट शान्ति- 
पूर्वक धीरे धीरे उन्नति करेगा अथवा तटख होकर फिर अवनति 
कर श्रन्तमे विप्लव मचाकर फिर आगे बढ़ेगा।” डायसी 
लिखते हैं “ यदि कहीं कहीं शासनपद्धतिके नियमोके अपरि- 
बत्तेनीय होनेके कारण बैसा रदोबदल नहीं होने पाया है; 
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जिसके कारण राष्ट्रको नींव हिल जाती है, तथापि साथ ही' 
यह कहना पड़ता है कि कितन ही स्थानों शासमके अपरिवत 
नीय होनेके कारण राष्ट्रविश्नव हो गया है। वोझुतीलेने जब 
कहा कि चार्टरके आदि कल अर्थात्‌ शासनपद्धतिके नियमोंको 
बदलनेक लिए विधिविहित कोई अधिकारी नहीं है तो उसके 
सातही वर्षक अन्द्र लुई फिलिपका राज्य नष्ट होगया। ऐसे 
इृशान्त फ्रान्सकी राज्यक्रान्तिम अ्रनेक मिलेंगे जिनसे यह मालुम् 
होगा कि शासनपद्धतिकी अपरिवर्ततीयताका बहाता ही उसके 
सर्वनाशका कारण हुआ है। ”? 

इंग्लिस्तानकी शासनपद्धति जो किसी विध!नविशेषसे मर्या- 
दित नहीं है उसके अतिखित रूपकी कभी कभी बड़ी ही तीखज्र 
झालोदना ट्ोनी है। परन्त टीडि रझताल की जिम रएकीश इच्ननिकी 
प्रशंसाम दहालम महाशय कहते है कि “कोई भी पक्तपातरहित 
निरीक्षक इंग्लिस्तानकी छुदीघे ओर अप्रतिहत झुखसम्रद्धिको 
बढ़ते हुए देखकर यही कहेगा कि मदुष्यज्ञातिके इतिहासमे यही 
सबसे सुन्दर दश्य है? । कई अंशोमे उस राजकीय उन्नतिका 
यश इंग्विस्तानकी शासनपद्धतिके सहजमे पश्वितनीय होनेके 
कारण ही है। बेजद्ार इंग्लिस्तानकी शासनपद्धतिक्की इस विशेष- 
ताके बारेम कहते हैं कि / इसके कारण देश उन सब आपत्ति 
योसेब व जाता है जिनके कि एकाएक एकजित होजानेसे कितनी 
ही अन्य शासनपद्धतियाँ नण श्रष्ठ हो गयीं ।?' 

यदि शासनपद्धतिके विशेष अंशोकी सहज में परिवतेन कर- 
नेका कोई नियम न हो तो उल्नतिशाली म्रथुष्यसमाजके 
आचार विचारमे परिवर्तेन होनेके कारण ऐसे भाव पेदा हो 
जाते हैं जिनके कारण समाजविशेष अपने शासनमे भी परि- 
धर्तत चाहता है ओर ऐसा तर कर सकनेके कारण राष्ट्रविप्तव 


मचा देता है। ऐसी आपत्तियाँसे इंग्लिस्तान प्रायः बचा ही 
रहा है क्योंकि वहां शासनपद्धति लोकमतके अनुसार सहलमें 
बदली जासकती है। इसी कारण अब फ्रान्स, इटली आदि 
इग्लिस्तानकी नकल कर रहे है। अमर्राकामे अन्तगंत राष्ट्रोके 
अधिकारोंको संरक्षित रखनेके विचारसे वहां शासनशेली बडी 
ही अपरिवर्तनीय बनायी गयी है । 

जापनके शासनविधान की ६५वीं धारा हे कि “भविष्यमें 
जब इस पद्धतिम संशोधन करनेकी आवश्यकता होगी तो 
राजाज्ञासे राष्ट्रीयससा मे उसका प्रस्ताव उपस्थित किया जायगा। 
यह प्रस्ताव सभाकी दोनों परिषदोमं आवेगा। और जवतक 
परिषद्के कमसे कम दोतिहाई सभासद्‌ उपस्थित न होगे 
तबतक उसपर विचार नहीं किया जायगा ओर इसकी स्वीकृति 
डस समयतक न होगी जबतक उपस्थित सभासदोमेसे दो 
तिहाई समासद्‌ इसके अनुकूल न हों । अतणवच खर्वसाधारण 
अर्थात्‌ राष्ट्रीयसभाको शासनपद्धतिके संशोधनमे स्थतः प्रवृत्त 
होकर कुछ करनेका अधिकार नहीं है। संशोधनका प्रस्ताव 
ऊपरसे आना चाहिण। यह स्पष्ट विदित नहीं होता कि 
राजाज्ञासे यहां प्रत्यक्ष सम्नाटकी आज्ञा है या उनकी ओरसे 
राष्ट्मन्तरीकी। यद्यपि इससे कुछ कार्यवाहीम अन्तर नहीं पड़ता 
है, क्योंकि मन्त्री सम्राद द्वारा ही नियुक्त होते हें ओर सम्राट 
ही उनसे जवाब मॉग सकते हैं। शासनपद्धतिके निर्माता- 
ओका मतलब शायद सम्राटुकी प्रत्यक्ष आज्ञाहीसे है, क्यों 
कि इतोने अपने भाष्यम कहा है कवि 'शासनपद्धतिमें संशोधन 
करनेका अधिकार खुद सम्नाटकों ही होना चाहिए, क्योंकि 
वे ही उसके निर्माता है ।” अर्थात्‌ सम्नादकी कामनासे ही 
खबसे प्रथम शासनपद्धतिके संशोधनकी बातका उद्गम होना 
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चाहिए। यह भी कह सकते हैं कि जिस प्रकार अब राष्ट्रको 
नवीन शासनपद्धतिकी आवश्यकता हुई तब उन्होंने उसे प्रदान 
किया, उसी प्रकार जब लोग उसमें संशोधन चाहेंगे तो सश्नाद्‌ 
बिना विलस्व ओर आपत्तिके संशोधन भी करूदंगे। पर 
इसका मतलब यह होता है कि जापानके सोभाग्यले जापान- 
के राजा सदा विचारशील होगे । 

संशोधन करानेमे दूसरी कठिनाई यह है क्लि इस मामले 
अकेले सम्राट्‌ ही कुछ नहीं कर सकते। यदि अकेले उन्हंका 
अधिकार होता तो संशोधनका कास इतना देढ़ा न होता और 
चाहे उसमें प्रजातन्‍वसूलकता कम ही होती पर इस समय 
उसमें जो कठिनाई है वह न रहती। शासनविधागके संशो- 
धन सम्बन्धी नियमके अलुसार संशोधनका मसविदा पहले 
समामे उपजित करना होता है ओर परिषद्‌के कमसे कम दो 
तिहाई समासदोद्दारा उसपर बादबिवाद होता है ओर तब 
वह उपजित सभासदोमेले दो तिहाई समासदोकी सम्मतिसे 
निश्चित होता है। यह कहनेकी आवश्यकता नहीं कि साधा- 
रणखतः किसोभों बड़ी सभागे दो तिहाई समासदोका एकमत 
होना कितना कठिन होगा। इसलिए यह कह खकते है कि 
जापानकी शासनपद्धतिमं कोई ऐसा उपयुक्त डपाय नहीं 
बतलाया गया है कवि जिससे कोई आपत्ति विशेषके समय 
बचाव हो। 

एक बावपर ओर हम ध्यान आकर्षित करना चाहते है 
वह यह है कि राज्यलिंदहासनका उत्तराधिकारी कौन हो सकता 
है ओर केसी अवशाम राजप्रतिनिधि नियुक्त हो सकते हैं | 

इंग्लिस्तानमें यह कायदा है कि पहाँक लोग दुष्ट या अयो- 
ग्य राज़ाकों गद्दीसे उतार सकते हैं, उसका ताज दूसरे किसीको 


देसकते हैं, और जो व्यक्ति रोमके सम्पदायमें आजाय डसका 
राजलिंहासन पालेसे बश्चित कर सकते हैं। परन्तु जापानि- 
योको इन सब बातोंका अधिझार नहीं है। सतप्नाटके सिंहा- 
खनका उत्तराधिकार समब्रादकी कुलपरिष्द कुलधमके अलु॒र 
सा< मन्त्रिपरिबद्से सलाह लेकर निश्चित करती है । इतो कहते 
हैं कि “सम्नादका कुलधर्म वही हैँ जो सम्राद परिवारने अपन 
जिए बनाया है, ओर जिससे सम्रनाटओर उसके प्रजाजनो के पर- 
स्पर कत्तव्यां ओर अधिकारोका कोई सम्बन्ध नहीं है? । परन्तु 
शासयविधानने तो देशकी सारी सत्ता उस सम्रायफो दे दो 
है जो राजलिंदहानपर विराजते हे, तव यह कैसे कहा जासकता 
है कि राजलिंहासनके उत्तराधिकारसे सर्वे साधारणका सम्ब- 
न्ध नहीं अथवा उनके कक्तेव्यों ओर अधिकारोसे इसका कोई 
नातां नहीं। इतना हो नहीं बल्कि इसका जोगोके राजनेतिकफ 
जीवनपर बड़ा ग्रभाव पड़ता है । 
सम्रादके प्रतिनिधि नियुक्त करनेकी यदि आवश्यकता 
पड़े तो सम्नाटके कुलधमके अनुसार ही यह नियुक्ति भी की 
जायगी। सम्नादके जो जो अधिकार हैं, राजप्रतिनिधिक भी 
वे ही होंगे । तथापि राजप्रतिनिधिके चुनावम सर्धेलाधारणकी 
कोई सुनवाई नहीं, मन्त्रिपरिष दुको सम्मतिसे सप्रादका परि- 
वारहो इस बातके निर्णय करनेका अनन्याधिकारो है। 
परतु प्रतिदिनके राजनेतिक जीवनम जापानी लोग इन सब 
बातोको विशेष महत्त्व नहीं देते,क्योकि जापानमे यह बहुत पुरा- 
ना रिवाज है कि सम्राद देशका शासन बल से नहीं बल्कि अपने 
, प्रसावसे करते है, जिसका विस्तारपू्यंक वर्णत आगे होगा। 
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केँ प्रबंधविधान संवत्‌ १९१५५ ( सन्‌ १९०० का एक्ट आए सेदिशमेंद ) 





द्वितीय परिच्छेद 
मन्त्रिमशडल ओर मन्त्रपरिषद्‌ 


शासनविधानम तो “ मन्त्रिमएडल ” शब्द कहीं भी नहीं 
आया है। इतोके भाष्यमें कहीं कहीं यह शब्द आया है। शा- 
सनमें यह स्पष्ट ही लिखा है कि प्रत्येक राष्ट्रमन्‍्न्री खय॑ 
सम्नाट की अपनी सम्मति देगा ओर उसके लिये स्वतः उत्तर- 
दायी भी होगा। श्रथात्‌ शासनविधानके अजुसार सब राष्ट्र 
मन्त्रियोकोी एक संस्थाविशेषमे स॑युक्त होनेका निर्देश भी 
नहीं है। परन्तु वास्तविक शासनप्रकारम हम दैखते हैं. कि 
नईैकाकूनामका मन्त्रिमणडइल है जिसमें सब विभागोके मन्त्र 
ओर उसके अध्यक्ष मन्‍्त्री नईेकाकूसोरीनामिजिन हैं. ओर जो 
सरकारकी नीति को निद्धांरित करते ओर कार्यक्रम निश्चित 
करते हैं। यह ठीक है कि इस नईकांकूनामक मन्त्रिमण्ड- 
लपर इंग्लेंडके मन्त्रिमए्डलके समान कोई संयुक्त उत्तर दायि 
त्व नहीं है, अर्थात्‌ मन्त्रिमणडलके किसीकार्यके लिये प्रत्येक 
मन्त्री उत्तरदायी नहीं होता ओर न मन्त्रिम”इलही किसी खास 
मन्त्रीके कामका जिस्मेदार होता हे,परन्तु कोई मंत्री अन्य मन्स्रि- 
योसे अलग रहकर कोई काम नहीं कर सकता | उसके वि- 
काशकी नीति मन्त्रमण्डलकी या कमसे कम अध्यक्ष मन्चीकी 
सम्मतिसे ही निश्चित होती है । उसका यह कर्तव्य होता है कि 
वह मन्चत्रिमएडलके निर्ण्यका पललन करे ओर अध्यक्ष मन्चीकी 
आज्ञाका अनुसरण करे यद्यपि उसपर केवल उसीकीे विभांग 
का उत्तरदायित्व होताहे, समस्त मन्त्रिमएणडलका नहीं | समस्त 
मन्त्रिमएडलका उत्तस्दायित्व अध्यक्ष मन्जीपर होता है और 


प्रत्येक विभागके लिए भी वे ही उत्तरदांयी होते है। 

वर्तमान मन्त्रिमरडल पद्धतिका अस्तित्व पोष संबत्‌ १६६२ 
के सम्नाटके आज्ञापत्र तथा तद॒परान्तके कई राजाज्ञाओके 
कारणसे है, जिन आज्ञापत्रोका अधार शांसनविधानकी ७६ वीं 
घारा है, जिसमे लिखा है कि “इस समय जो कानून, 
कायदे, नियम, हुकुम आदि किसी नामसे पुकारेजानेवाले 
विधिविधान हैं वे तबतक कानून ही समझे जांयगे जबतक कि 
शासन विधानले उनका कोई विरोध न हो”। इस प्रकार मन्त्रि- 
मण्डलका कानूनी अस्तित्व शाननवचियानके अन्तर्गत है, यद्यपि 
शासनविधानमे स्पष्ट प्रकारसे मन्त्रियोकी संगठितसंस्थाकों 
नहीं माना गया हे | 

मंत्रिमएडल निर्माण करनेका कारण यह हुआ कि शासनके 
सब सूत्रोका अध्यक्ष मन्त्रीके हाथ रखना आवश्यक था। सब 
विभागोके मन्त्रियोकोी अपने २ विभागके लिए अध्यक्ष मंत्रीके 
सम्मुख उत्तरदायी बनाकर सरकारी नीतिके अध्यक्ष मन्त्रीको 
उत्तरदायी बनाना था ओर साथ ही यह भी आवश्यक था कि 
जिस प्रकारकी शासनपद्धतिका विचार हो रहा था उसीके 
अनुकूल राष्ट्रके सब विभाग हो जॉय । वास्तवमें नवीन 
पद्धतिके स्थापनके बाद इस तरीकेमें कोई विशेष परिधत्तंन 
नहीं हुआ । शासनविधानके निर्माताओकों यह भय था कि 
यदि सब मन्‍त्री एक साथ हो जांयगे तो सम्नारके अधिकारमें 
कुछ हानि पहुंचेगी । अतणव उन्होंने सब मंत्रियांको खतः 
उत्त रदायी बनाया, परन्तु मन्त्रिमण्डलको उन्होंने नहीं तोड़ा 
क्योकि ऐसा करनेसे उन्होंने समका कि सब मन्चत्रियोंके अलग 
अलग हो जानेसे सरकारी नीति ओर कार्यवाहीमे फरक पड 
जायगा। इतो लिखते हैं कि “कई देशोमे मंत्रिमरडलका पृथक 
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संगठितरूप होता है, मन्जी सरकारी कामंको व्यक्तिशः नहीं 
करते, बल्कि उनका समशिरुपेण ही उत्तरदायित्व होता है। 
ऐसी पद्धतिसं खएवी यह होती है कि दुलबंद्ध शक्ति राजांकी 
श्रेष्ठम शक्तिपर आधात करती है। हमारी शासनशेली- 
में ऐसी अवस्था प्रिय नहीं हो सकती। तो भी रसाजास- 
म्बन्धी जितनी भदत्त्वपूर्ण वाते हैँ-वे देशी हाँ चाहे बिदे- 
शकी-उनमें समसल शासक-मभण्डलके विचारसे काम होता है 
झोर कोई विभाग व्यक्तिशः उतका जिम्मेदार नहीं हो सकता | 
ऐसी दातोौकी संमीचीनता ओरश उनके कार्यान्वित करनेफी 
पंद्धतिपर सभी मन्त्री मिलकर विचार कंरते हैं और कोई 
उस कारयभारसे छूट नहीं सकता । ऐसी बातो निसस्‍्सन्देह 
मन्त्रिमरडलका उत्तरदायित्व समशिझपसे ही शहनो ठीक हैः 

इस प्रकार नवों विभागोंके मन्त्री, अध्यक्ष मन्जीके नेतृत्वमें 
एक साथ होकर राज्यसस्बन्धी प्रमुख बातोका विचार और 
उपक्रम करते तथा सप्नादकों परामर्श देते हैं। मन्च्रियोंकी 
इस समष्टिको मन्त्रिमंडल कहते हैं। प्रत्येक बिभांग का मनन्‍त्री 
 न्यांयतः सप्नाटद्वारा, घरायः अ्रध्यक्षमन्त्रीकी सम्मतिसे नियुक्त 
होता है ओर अध्यक्षमन्त्री भूतपूर्व प्रधान मन्त्री से और एक- 
बार मन्त्रिपरिषद्की सलाहसे नियुक्त होते हैं। सम्नाटू जिसको 
चाह, राज्यका मन्त्री बना सकते है, पर उन्होंने ऐसा कभी 
किया नहीं है । 

सर विलियम अन्सन बतलाते हैं कि इंग्लिस्तान के राष्टर- 
मन्त्रीणण महाराजके सेवक हैं ओर मन्त्रिमएडल (कैबिनेट) 
एक विच(रखसा है, जो एकत्र होकर महाराजके राज्य प्रजन्धका 
उपाय सोचती ओर निश्चित करती है, और मन्त्रणा देती 
तथा राज्यक्ते सब ऋार्याक्ा उपक्रम करती है। उसके जो समा- 


सद होते हैं वे भिन्न भिन्न प्रबन्ध विभागोंके प्रधान और उस 
दलके नेता होते है, जिस दलकी नीति अधि ए्ाश निर्वाच- 
कोौको पिय है और जिसके कारण उस दलविशेषको रा|ज्यका 
भार सोपा गया है, इन्‍्हों शब्दोंमे जापानके मन्त्रिमरड लकी सो 
व्याख्या शो सकती है, पर उनके कर्तव्यों और अधिकारोंमे 
अन्तर है । इसी कारण जापान ओर इंग्लिस्तानकी शासनपद्ध- 
तिमे अन्तर पड़ गया है । 

आपान मन्त्रिमएडलओे मनन्‍्जो किसी दखविशेष्के नहीं होते 
ओर इस लिए निर्वाविकोंसे भी उनका कोई सम्बन्ध नहों 
होता, अतः जापानी शालनविधानमें जहाँ यह लिखा है फ्ि 
सम्राद असुक अम्तुक कार्य कर सकता है तो सर्बसाधारणवह 
समझ लेते है फ्रि सम्ाद स्वयं इस प्रकार कहते है। आंग्व देश 
का प्रकार यहाँ पर नहीं चलता कि शाजाका नाम लेकर राष्ट्रमन्‍्त्री 
जो चाहे सो करे। पर इसका अर्थे यह नहीं है फ्ि सजाद 
स्वयं अपने व्रिधिविहित अधिकारोंका प्रयोग करता है। 
वास्तव समन्नाट ओर सबे साधारणके बीवडऊे सब कायोंके 
आने जानेका मार्ग यही मन्त्रिमएडल है। ओर इन्होंके द्वारा 
सप्राद अपने प्रयोग करता है | 

सम्राट्‌ जब समुदायमे बहुतही कम आते है। दोकिओ 
राजधानीके अविश्वासी, अपने सारे हनन्‍्ममे भी शब्मदही 
खन्नादकों दूरसे भी देख पाते हैं। प्रायः लोग सम्नादे 
गोरबकों सिर रखना चाहते है शोर इसो लिए वे देखा नहीं 

हते छि सप्लाट बार बार जनसभुदायमे आयवे | खबें साथ- 

णरकी राय उनके पास अध्यक्ष मन्त्रीक्वारा या सम्राट परिवार 
विभागद्वारा कई स्थान छुनकर तब पहंचती हैं। छेसी 
अवखारमे राष्ट्रसस्वन्धी सब कामोमे मन्व्रिमएडल की रायसे 


लत 
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चलना ओर बिना कुछ कहे सुने मत्रिमएडलख के फेसलोकी मंजरी 
दे देनाही सम्राटके लिए उचित है। इस प्रकार मन्त्रिमरडल 
की नीति ही सम्रादकी नीति हो जाती है ओर राष्ट्रीय सभा 
की सहमतिसे ( जब उसकी आवश्यकता पड़े ) वह राजा 
की नीति हो जाती है। वस्तुतः सम्राटके प्रबन्धसम्बन्धी, धर्म 
विधान सम्बन्धी और न्याय सम्बन्धी जितने अधिकार है, उस- 
[ उपयोग मन्न्रिमए्डल ही सम्रादके नामपर करता है । 

शासनसम्वन्धी तथा आपत्कालिक आज्ञापत्र निकालना, 
विदेशीय राष्ट्रोसे सन्धिकरना, युद्ध छेड़ना और सन्धिकरना, 
जल ओर स्थल सेनापर हुकूमत करना ओर उनका सह्गठठनकरना 
राजकर्मचारियोंको रखना ओर निकालना, उनके वेतन ओर 
पेन्शन निश्चित करना आदि जो जो कार्य शासनविधानम 
निर्देष्ट हें उनपर सम्रादके नामसे मन्त्रिमए्डलका हीं पूरा २ 
अधिकार है। 


न्यायविभागपर भन्त्रिमणगडलका, #प्रबन्धवि तागके समान, 
पूरा पूरा तो अधिकार नहीं है पर यथेष्ट है। न्‍्यायालयोपर 
उसका मर्यादित अधिकार है क्योकि काननके अनुसार उनका 
सड्ठन होता है ओर सब न्यायाधीश और अन्य न्यायात्या- 
घधिकारीगण जीवनभरके लिए नियुक्त होते हैं। पर शासन- 
प्रबन्ध सस्बन्धी मामलोका जो न्यायालय है उसपर मन्जिम- 
ण्डलका पूरा पूरा अधिकार है। सम्नादके आज्ञापत्ानुसार 
इसका सह्ठन होता है ओर इसके अध्यक्ष तथा सब परामशे 
दाता अध्यक्षमन्त्रीद्धारा नियुक्त होते हैं। इस न्‍्यायमन्दिरका 





# राज्य प्रबन्धके १० विमाग हैं और उनके १० मंत्रों हैं, परन्तु 
दे राजाके मंत्रो नहीं समर जाते । 


झधिकार बड़े महत्वका है और वहुत व्यापक भी है, क्योद्धि 
वाणिज्यशुल्ककों छोड़कर सब प्रकारके कर निद्धारित करने, 
कर न देनेवालोकों दराड देने, व्यापार करनेसे रोकने, जल 
सम्बन्धी अधिकार ओर काम, ओर किसी भूमिके सम्बन्धमे 
सरकार ओर प्रजाजनोके बीच भूगड़े इत्यादि सब मामले 
इसी न्‍्यायमन्दिरसे तय किये जाते है । 

इन सब न्याय ओर प्रबन्ध सम्बन्धी अधिकारोंका उपयेग 
सम्नादके नामसे मन्त्रिमरडलद्भारा होता है और परिषद्का उस- 
से कोई सम्बन्ध नहीं । अब यह देखना चाहिए कि व्यवस्था- 
पन कार्य में मन्त्रिमएडल ओर परिषद्का परस्पर कैसा सम्बंध है। 

शासनविधानके अनुसार मन्त्रिमरडल कोई भी बिल 
राष्ट्रीय सभामें उपस्थित कर सकता है, इससे पहले उसने 
जो बिल उपस्थित किया हो उसको वहवापस ले सकता है या 
उसमे संशोधन भी कर सकता है। सभाके सभासदोंद्वारा 
उपस्थित मसविदोसे पहले मन्त्रिमएडलके मसविदोपर विचार 
करनेका नियम है ।. जब कोई बिल सभामे पास होजाता है 
तब उसे कानन बननेसे पहले सम्नाटकी स्वीकृति लेनी पडती 
है। यह ठीक है कि अबतक सम्राटने सभाका पास किया 
हुआ कोई बिल अस्वीकार नहीं किया है। सम्नाट मन्त्रिमंडल- 
की सम्मतिसे यह काम करते है, और काननपर उसके घोषित 
होनेसे पहले अध्यक्ष मन्‍्त्री, तथा महाराधिराज सम्रादके हस्त- 
क्षर होने आवश्यक है 

इसके अतिरिक्त शासनविधानका यह भी नियम है कि 
मन्त्रिमएडलके सदस्य तथा सरकारके प्रतिनिधि जब चाह 
दोनों परिषदोम किसी भी बेठकम आकर बेठ सकते हैं और बोल 
भी सकते हैं । इतो इस नियमकी व्याख्या इस प्रकार करते हैं 
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४ परिषदम आकर बोलनेफा जो मन्त्रियोकी अधिकार है, वह 
सरकफारकी इच्छापर है | अतः मन्तरी खयं उपस्यित होकर बाद 
विवाद भाग ले सकते है ओर निशेत्र बातोकी स्पष्ट व्याख्या कर 
सकते हैं या सरकारके प्रदितिधियोंकों भेजकर उनसे यह काम 
करा सकते है, वे चाह तो इन दोनो बातोका इनकार भी कर 
सकते हैं|” परिषदोगे जाकर बादविवादर्म भागलेनेका अधि- 
कार दो तरहसे काममे लाया जा सकता है (१) लोगोपर अपना 
प्रभाव डालकर उनकी राय बदल दे या (२) बातो समय नष्टकर- 
के कार्य मे विखम्ब कर, ओर किसी बातको स्पष्ट खोलकर कहने 
या सूचितकरनेसे इन्क्रार कर देनेका जो अधिकार है वह सर- 
कारके फायदेका ही है, क्या कि बहुतसे प्रश्न ऐसे होते हैं कि 
जिनका उत्तर राजकर्मचाणरी ही दे या समझा सकते हैं। 
मम्तियोके लिए इस अधिकारका दुरुपयोग करना ओर सद- 
स्योकोी आवश्यकीय बातोके बतलानेले इन्कार कर देना कोई 
अनोखी बात नहों हे 

इसपर भी मनन्‍्त्री और उनके प्रतिनिधि जब चाह, चाहे 
जिस किसी भी समितिके कार्य भागले सकते हैं। वहां ये 
अपना दबाव डालनेका काम सभामणडलकी अपेक्षा अ्रधिक 
अच्छी तरह कर सकते हैं, क्योंकि समितिके सदस्य बहुत थोड़े 
होते हैं, ओर जब कोई महत््यका बिल होता है, तो प्रायः 
उस्रकी वातचीत समितियाँम ही तय करलो जाती है और वह्द 
परिषद्के दोनों विभ्ागोंद्धारा पास करा लिया जाता है। 
मन्त्रियोंकी यही चेशा रहती है क्लि सरकारी बिल्लोपर वाद- 
विवाद या खश्डनमण्डन न हो । 

राष्ट्रीय सभामे गुप्त वादविवादभी सरकारके कहनेपर या 
सभ्मांफे निश्चय करनेपर हो सकता है। इसे ऐसे अवसरके 


कुछ उदाहरण देते हैं, जब गुप्तवर्चाकी आवश्यकता होती है, 
यथा विदेशसम्बन्धी मामले व्यक्तिगतवात फौजी मामले और 
शान्ति ओर सुप्रबन्धके लिए. शासनसस्बन्धी मामले अर्थात्‌ 
राजाके सभी मुख्य काम इसके अन्तर्गत हैं । 

सरकार जब चाहे, राष्ट्रीयलभाकों पंद्रह दिनसे कम 
चाहे जितने संमंयके लिए स्थगित करसकती है। जापानी 
राष्ट्रीयससाका काल वर्षम तीन महिने होता है, ओर इन तीन 
महँ नोमं वह यदि कोई ऐसी विधि बनानेका उद्योग कर रही है 
जो सरकांरको अप्रिय हो तो सरकार परिवद॒का अधिवेशन 
स्थगित कर उक्त विधिमे हस्तक्षेप कर सकती है| इसके अति- 
रिक्त सम्राटका यह अनन्याधिद्ार है कि वे जब चाह मन्त्रि- 
मंशडलकी सम्मतिसे परिषठ्को एकत्र कर और जब चाहे 
परिषद्का अधिवेशन बन्द कर और प्रतिनिधि सभाको तोड़द। 

घम विधान काय्य में मन्त्रिमएडल इन सब अधिकारों 
की उपयोगकर द्खल दे सकता है। अब यह भी देखना 
चाहिए कि शासनविश्वागके कार्यम दखल देनेके लिए परिषद- 
को क्या क्या अधिकार है । सवसे बड़ा अधिकार उसको राष्ट्रीय 
अर्थ प्रबन्धपर है । 

शासनविधानकी ६७वीं धारा यह हे कि राष्के आय 
और व्ययका वाषिक लेखा होना चाहिए और वह राष्ट्रीय सभा 
द्वारा खीऊूत होना चाहिए। शासनवद्रिधानन यह नहीं लिखा 
है कि आय या व्ययको परिषद घटा बढ़ा सकती है या नहीं। 
विज्षजनोका कथन है कि ससाको दोनों अधिकार हैं, पर 
ओर लोग कहते है कि चँँकि लेखा सभाद्वारा नहीं बनता 
यह बात स्वयंसिद्ध हे कि सरकारके लेखेमें उसे बढ़ानेदा 
को अधिकार नहीं है। अबतक यह प्रश्ष किसी न्‍्यायात्रय- 
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द्वारा हल नहीं हुआ है | परन्तु बढ़ानेका अधिकार इतने महत्त्व 
का नहीं है जितना कि घठटानेका है ओर इस अधिकारका 
प्रयोग सभा अपने प्रथम अधिवेशनसे ही बराबर कर रही 
है| अ्रब प्रश्ष यह उपस्थित होता है कि परिषद्को यह अधि- 
कार कहांतक है । 

आयके सम्बन्धर्म सभाको यह अधिकार हे कि यदि वह 
कोई नया कर बेठना चाहे या करका दर घटाना या बढ़ाना 
चाहे, या राएसे ऋण उगाना चाहे, या राष्ट्र-निधिके सम्बन्धमे 
और कुछ उद्योग करे, तो कर सकती है। परन्तु शासन 
सम्बन्धी आय अथवा हानि पूतिके तोरपर मिलने बाली 
आमदनो जेसे रेज्लमाड़ा, गोदामका किराया पाठशाला- 
ओकी फीस तथा ऐसे अन्य उपायोसे होनेवाली आय 
जिसका दर सरकारी आज्ञापत्रसे निश्चित किया जाता है, 
इस प्रकारकी जो आय है उसमे हस्तत्तेप करनेका सभाको 
कोई अधिकार नहीं है। इसपर एक बार बड़ी बहस चली 
थी। संबत्‌ १६४७६ ( सन्‌ १८७२ )मे सरकारने एक नया 
आज्ञापत्र निकालकर शिकारसम्बन्धी कानून बदल दिया 
झोर शिकार खेलनेवालोपर एक नया लाइसेन्स लगाया, परन्तु 
सभाने इस आज्ञापत्रकों श्रखीकार कर दिया ओर यह कारण 
बतलाया कि यह लाइसेन्स एक प्रकारका कर है। सरकारने 
कहा कि नहीं, यह तो हाज्पूत्िकी कोटिमें आता है, इसका 
परिमाण यह हुआ कि यह आज्ञापत्न रद्द होगया। इस प्रकार 
आज्ञापत्रद्धारा जो कुछ शासन सम्बन्धों लाइसेन्स लगे हैं वे 
अन्तम सभमाके अधिकारमें आसकते हैं | परन्तु जब हम देखते 
हैं कि शासन सम्बन्धी आय! तथा क्षतिपूर्तिके तौरपर जो 
आमदनी वसूल होती है, वह कुल आयका केवल एकतिहाई 


भाग है, तब यह कहना पड़ता है कि राष्ट्रकी आयपर सभाको 
बहुत थोड़ा अधिकार है। 

विचार करनेसे यह भी पता लगता है, कि राष्ट्रके ब्ययपर 
भी परिषद्का अधिकार बहुत मर्यादित है। शासनविधानकी 
६७ वो धारा है कि “सम्नाटके अधिकारोसे सम्बन्ध रखने 
वाले विधानविहित व्यय, अथवा कानूनसम्बन्धी व्यय, अथवा 
सरकारकी जिम्मेदारों निबाहनेवाले व्ययकोी सरकारकी सह- 
मतिं बिना राष्ट्रीय परिषद्‌ न तो रोंक सकती है और न घदा 
सकतो है। ” इतो स्पष्ट कहते है कि ' विधानविहित व्ययमें” 
शासनकी भिन्न भिन्न शाखाओके खसज़्ठनका व्यय, जल झोर 
स्थल सेनाका व्यय, मुल्की और फौजी अफसरोके वेतन, विदे- 
शॉसे संधियोके निमित्त होनेवाला खर्चे, इन सबका अंतर्भाव 
होता है, “कानूनसस्वन्धी व्ययमें राष्ट्रसभाके दोनों अज्ञेका 
खर्च, कानूनसे निधोरित कार्यालयोके संगठित होनेपर कर्मचा- 
स्योके वेतन, खर्च, वार्षिकबृत्ति, पेल्शन तथा सभासदोकों 
दिया जानेवाला सालाना भत्ता और अन्य नोनाप्रकारके भत्ते, 
इन सबका समावेश होता है, और सरकारको ज़िम्मेदारी 
निबाहनेवाले ख्चेमें राष्ट्रीय ऋणका सूद, उसका निष्क्रय, 
कारखानोकी सहायता, सरकारके शासनसम्बन्धी आवश्यको- 
थ खर्च, सब प्रकारकी ज्ञतिपूर्ति तथा ऐसे ही खर्च आते है। 
इस व्ययकों बिना सरकारकी सहमतिके परिषद्‌ न तो रोक 
सकती है और न घटा! सकतो है । 

शासनविध्रानकी ६४ वीं धारामे यह भी है कि, “आय- 
व्ययपत्नमें जो व्यय निश्चित हुआ है छसके अतिरिक्त जो व्यय 
हो उसके लिए राष्ट्रीय परिषद्‌की खीकृति लेनी बड़ेगी।” 
इसका यह अर्थ होता है, कि वाषिक आायच्ययपन्नम व्ययका 
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'ऊो अजुमान दिया गया हो उखके अनुसारतो सरकार व्यय कर 
ही सकती है और ऐखा व्यय भी कर सकती है जो कि अनु 
मानपत्रम भी हो, पर उसके लिए पंछेसे राष्ट्रीयपरिषद्की 
स्वीकृति आवश्यक है, परन्तु क्या! इसमें कोई ऐसो बात है 
जिसके बलसे राष्ट्रीय परिषद्‌ सरकारको व्यय बढ़ानेसे रोक 
सके ? मान ल्ोजिए कि सरकारने आयव्ययपत्रसे अधिक 
खर्ज कर डाला ओर उस झऋधिक खर्वेकों राष्ट्रीय पर्षिदुने 
स्वीकार न किया तो क्या होगा ? रुपया तो खत हो ही गया 
राष्को बह देना हो पड़ा। इतो कहते है' कि ऐसे अवसरोपर 
सरकार जो रुपया ख्चे कर चुकी है उसपर राष्ट्रीय परिषद्‌के 
निर्णयका कोई झखर नहीं हो सकता ओर सरकारपर इससे 
जो बोर पड़ा वह सभी इहलका नहीं हो सकता ”?। अतः यह 
अधिक व्यय रोकनेका अमोध उपाय नहीं है संवत्‌ १६४८ 
में मितो और ओवारी प्रान्तोमे भ्रुकम्पके कारण सरकारको २२ 
लाख ५० हजार येव (लगभग २३५ लाख १५ हज़ार ६०० रु०) 
खर्च करना पड़ा है। बादको यथानियम्म उसने राष्ट्रीय परि- 
घदकी स्वोकृूति चाही। तब प्रतिनेधिसभाकी एक विशेष 
समितिने ख्चेंकी चटियोका पता लगाकर सरकारसे उसका 
विवरण चाहा ओर इस सम्बन्धके कुछ कागज़ पत्र पेश करनेके 
लिए कहा। सरकारने केवल विवरण देने तथा कागज़ पत्र 
पेशकरनेसे इन्कार किया, बल्कि परिषद्‌्की इस अस्वीकृतिके 
आधारपर परिषद्को तोड़ देनेका ही उद्योग किया, तब परि 
घद्को दूसरे अधिवेशनमे खीकूति देनी पड़ी यद्यपि खचमे 
जो गड़बड़ हुई थी उसके प्रमाणोकी कमी नहीं थी | 

यदि मन्त्रिमएण्डलसमाके सामने उत्तरदायी होतो इस- 
करतही गड़बड़. बन्द करनेमे कोई कठिनाई नहीं हो सकती | 


पर हापानके राजाके मन्त्री केवल सम्राटदकों ही जानते है । 
ऋतः जबतक दे मन्श्रिषदूपर हैं, तबतक खभापर अऋपना 
छथिकार उला सकते है । 

जब किसी कारणवश सभा आवश्ययपच्रपर मत न दे 
झथवा आयध्ययपत्रपर सत समिलनेसे पहले सभा भज्ञ हो 
जाय तो सरफारको यह अधिकार है क्लि वह पूर्ववर्षके आय- 
व्यवपत्रके अउुसार काये. करे ओर उस आयब्यययत्रसे 
झधिक व्यय केरनेकी आवश्यकता हो तो वहली करे | शासन- 
विधानको ७० वीं धारा हे कि “जब देशकी भीतरी था वाहरो 
अवस्थाके कारण सादजनिक शान्तिके विचारले रा्ट्रीयसमा 
आमन्त्रित न की जासके तो सरकार सम्राट के आश्ञापत्रके सहारे 
अपने अ्रथेसम्बन्धी सब आवश्यकीय उपाय कर सकती है ?। 
अतः हम यह कह सकते है कि राज्यकी आशिक बातीसे सभा- 
को हस्तत्वेपकरनेका अधिकार नहीं, केवल तरवावधान करने- 
का अधिकार है। फिर भी शासननविधानसे सभाको जितने 
अधिकार भिले है,उन में सबसे महत्त्वक्रा अधिकार यही है। 


मन्त्र परिषद्‌ 


जापानकी शासनप्रणाल्रीम मन्त्रपरिषद्‌ (सुमित-इन)भी 
एक विशेषस्थान है। यह इंग्लेएडकी मन्जिपरिषद्के समान 
नहीं है जिससे कि अक्वरेज्ञी मन्त्रिमएडल बना है और जिसके 
कारण ही अकह्रेजी मन्त्रियोका अस्तित्व विधि-विधेय हुआ 
है। हमारे यहां मन्त्रिमएडल ओर प्रिवी कौन्सित दो परस्पर 
भिन्न और स्वतंत्र संस्थाएँ है ओर प्रत्येक विधिविहित मर्यादा 
काननसे, अथवा! सप्नादके आज्ञापत्रसे ही निश्चित हुई है। 
यद्यपि मन्न्रिमएडलके १५ मनन्‍्त्री होनेके ही कारण मन्सम्रिपरि 
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घद में स्थान पाते है। यह पाठकोकों मालम ही हो गया है, कि 
मन्त्रिमएडल शासकोंका मएडल है और मन्ज्रिपरिषद्‌ पक 
मन्त्रणा-सभा है, जिसमें सम्नाटके क/ननी सलाहकार होते हैं.। 
पहले पहल जब इसकी स्थापना हुईं तो सलाहकार (पराम 
शेंदाता), अध्यक्त, उपाध्यक्ष ओर मन्त्रिमएगडलके सभासद 
मिलाकर कुल छुब्बीस ससासद्‌ थे, अब यह संख्या बढ़ते 
बढ़ते ३४ तक आ पहुँची है ओर लगातार बढ़ती ही जाती है। 
यह इसलिए नहीं बढ़ायी जाती कि संख्या बढ़ानेसे कार्यम कुछ 
विशेषता आ जायगी बल्कि इसलिए कि जिन वयोषृद्ध राज- 
नीतिशोको शासनकायमे कहीं स्थान नहीं मिल सकता उनके 
लिए स्थान रहे। १६४४ विक्रम १५ मेष (र८ अप्रैल १८८८) 
का सप्राटका आज्षापत्र नं० २२ में लिखा है कि मल्त्रपरिषद्‌ 
के अध्यक्ष, उपाध्यक्ष ओर अन्य सदस्यों को स्वयं सम्नाटनियुक्त 
करंगे। मन्त्रपरिषद्का काम मन्त्रणा-सस्बन्धी होता है। राश्की 
महत्वपूर्ण बातोपर जब सम्नाट्‌ उससे सम्मति पूछते हैं, तब 
उसका आधिवेशन होता है ओर विचार होचुकनेपर सम्नाटको 
सम्मति दी जाती है। उसकी सम्मतिको खोकार करना या 
न करना ओर अधिवेशनमे उपस्धति होना या न होना 
सम्नादकी इच्छापर है। (प्रायः 'सम्राद्‌ परिषद्के अधिवेश- 
नोमे बहुत कम आते हैं) जिन विषयोपर विशेषकर मन्च्रिप- 
रिषद्से राय ली जाती है, ये हैं -- 

१ सम्नादकी कुलधरमसम्वन्धी बात । 

२ शासनविधानकी धाराओसे तथा अन्य विधान और 
राज्य, आज्ञापत्रो और कानूनों से सम्बन्ध रखनेवाली सन्दिग्ध 
बाते ओर चिट्टे । 

३ रण ओर आपत्तिकाल सम्बन्धी नियमों और आज्ञाओं 


की घोष णा करना । 

४. अन्तर-राष्ट्रीय सन्धियाँ ओर प्रतिज्ञाएँ । 

५. मन्त्रि-परिषद्के संशोधन-सस्बन्धी बाते । 

परन्तु मन्त्रिपरिषद््‌ समादकी केवल मन्त्रणासभा है-- 
उसे स्वयं प्रबन्धका कोई अधिकार नहीं हे। स्व॑ंसाधारणसे' 
डसका सरकारी सम्बन्ध कुछ भी नहीं है। राष्ट्रीयपरिषद्‌, 
सर्वेसाधारण या किसी सरकारी सखंस्थाका प्राथेनापत्र, आवे- 
दुनपत्र, या किसी प्रकारका पत्र स्वीकार करनेका उसको 
अधिकार नहीं है, उसका सरकारी सम्बन्ध जो कुछ है वह 
केवल मन्त्रिमएगडल ओर मन्न्रियाँसे हे 

अब यह देखना चाहिए कि मन्त्र-परिषद्‌ ओर मन्च्रि- 
मरण्डलका यह परस्पर सम्बन्ध कैसा है। राज्यसम्वन्धी 
अ्रत्यन्त महत्वकी बातपर समादको मन्त्रपरिषद्से परामश 
करना पड़ता है; ऐसा नियम है। तब मनन्‍त्री ओर मन्जपरि 
बदट्के सभासद्‌ एक जगह बेठकर विचार करते हैँ। यदि 
योग्यता और प्रतिभाम मन्त्रपरिषदके सदस्य मन्त्रियोसे 
अधिक हुए तो वे मन्त्रियोंको परास्तकर कोन्सिलोकों अपने 
वशमे कर लेते हैं। क्योंकि उनके मत यदि एक साथ लिये 
जाँय तो मन्त्रियोंसे तिगुने होते हैं । यह सच है कि ऐसी 
अवस्थाम_ मन्त्रपरिषद्‌ मन्त्रिमरडलके काममे कुछ दखल 
नहीं दे सकती, पर यदि सम्राद उनके निर्णयको स्ीकार 
कर ले तो इसका प्राधान्य हो जाता है ओर तब वह मन्नत्रि- 
मण्डलके ग्रधिकारको भी काट सकती हे 

पर यदि मन्ञी मन्त्रपरिषद्के सदस्योसे अधिक चतुर 
ओर दृढ़ हुए तो वे मन्त्रपरिषदृके सदस्योको सहजहीमे 
परास्त कर सकते हैं। मन्त्रपरिषद्के सदस्योमेंसे १० सभा- 

रैडे 
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सद .मन्त्रिमगडलके होते हैं। यह संख्या बहुत कम है, पर 
अधिवेशनमे गणपूर्ति करनेके लिए काफ़ी है। इसलिए मन्च्रि- 
मण्डलवालोकी संख्या कम हुई तो क्या, अधिवेशनका दिन 
समय आदि अपना सुभीता देखकर नियत करना ओर अपनी 
इस कमोको पूरा कर लेना उनके अ्धिकारकी बात है । इसके 
अतिरिक्त मन्त्रमगडलवालोको शासन सम्बन्धी अधिकार 
प्राप्त हैं, और सरकारी कर्मचारियों और राष्ट्रीयपरिषदुसे 
उनका प्रत्यक्ष सम्बन्ध है। मनन्‍्चपरिषद्‌के लिए यह सब कुछ 
नहीं है, इतना ही नहीं, डसके सभासखद्‌ किसी राजनीतिक 
दूलमें भी सम्मिलित नहीं हो सकते*, अतः सम्नादकी आज्ञाके 
अतिरिक्त मनन्‍्त्रपरिधद्के लिए ऐसा कोई विधिका सहारा नहीं 
है कि जिसके सहारे वे मन्त्रमएडलवालोका सामना कर सके। 

परन्तु मन्त्रपरिषदम जब मन्त्रमण्डलवालॉका पूरा 
विजय हो जाता है तो उससे उनका बड़ा काम निकलता है। 
मन्त्रिमएडलके किसी कार्यपर किसी अवसरपर परिषद्‌ प्रश्न 
कर सकती है, परन्तु मन्त्रपरिषद्के निर्ययपर वह कुछ बोल 
नहीं सकती । यह सही है कि परिषद्के निर्णेयका व्यवस्थापन 
व शासनसम्बन्धी बातोपर कोई अखर नहीं पड़ सकता जब- 
तक सप्नाद्‌ उस निर्णयकों खीकार न कर। परन्तु ऐसा 
शायद ही कभी होता हो कि भन्त्रिमएडलकी नीतिकों मन्सत्रि- 
परिषद्का सहारा होते हुए सम्नाद्‌ अखीकार कर दे । अतः 


| अनलननननननननन परषनान जी “बशआतनननका लगा हे जपगजिगाडलटाशानासकतर, 
अलन«तिकननन के ७० कर न-ननरभ+ हे>क मत कक का जा अममकाक 








# ऐसा कोई कानून तो नही है कि मन्त्रिपरिषद्के सभासद किसी राजनीतिक' 
दलके सभासद न हों, पर ऐसा हुआ अवश्य है कि काउण्ट ओकुमा १६३८ वि० में 
इसलिए कौन्सिलसे हथये गये कि बे उदारमतवादी दलके नेता इतागाकीसे जा मिले थे, 


ओर विक्रमीय १९६३ (१६०४) में इन्होंने प्रिवी कौन्सिलके प्रेसिडेंट होनेके कारण 
ही सेइ्युकाई दल छोड़ दिया था । 
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णेसा हो सकता है कि मन्श्रिमएडलके समासद अपने कार्यका 
महत््व ओर बल बढ़ानेके लिए शअ्रथवा जिम्मेदारीसे बचनेके 
लिए भन्त्रपरिषद्का उपयोग करते हो । 
परन्तु अबतक मन्त्रमएडल ओर मन्जपरिषद्का घोर 

विरोध होनेका अवसर कभी नहीं आया है, क्योंकि दोनोके 
समासद एक ही विचारके ओर परस्पर भमित्रमाव और घनिष्ठ 

सम्बन्ध रखनेवाले ही रहे है और अभी भी है, ओर दोनों ही 
खसम्नाटके सम्मुख उच्तरदायी हैं, न कि परिषद्के। पर दिन 
दिन मन्त्रिमएडल राष्ट्रीय परिषद्की सभाओके ही बहुमतका 
सहारा लेनेकी ओर भ्ुक रहा हे। आगे चलकर जब मन्धत्रि 
मण्डलके सभासद परिषद्के उत्तरदायी होगे तब सम्भव है 
कि मन्त्रिमएडल और मन्त्रपरिषद्र्म जो स्नेहभाव अब है वह 
जाता रहे। इन्होंने यह आशा की थी कि “यदि मन्त्रपरिषद्‌ 
सम्नादकी बुद्धिमत्ताको सहायता देनेमें ओर किसी पत्तकी 
ओर न ऊुककर निष्पक्ष रहनेमे तथा समस्त कठिन उलकनों 
को सुलमभानेम उपयुक्त हुई तो जापानकी शासनप्रणालीका 
यह एक महत्त्वका भाग समझी जायगी इसमे सन्‍्देह नहीं ।” 
पर यदि ऐसा न हुआ तो सन्त्रपरिषद्‌ ओर मन्त्रिमएडलके 
बीच अदृश कठिनाइयाँ उपस्थित हो सकती हैं । 


त॒तीय परिच्छेद 


राष्टीय सभा 


राष्ट्रीय सभामे दो विभाग है--प्रतिनिधि-परिषद्‌, और 
सरदार परिषद्‌ | प्रतिनिधि सभामे ३७६ प्रतिनिधि होते है 
जो ७ करोड़ ६७ लाख ३२ हजार ८ सौ ७६ जापान-जन- 
संख्याके १७ राख ८ हज़ार १३ निर्वांचकों द्वारा चुने हुए 
होते हैं। सरकार सभाकऊे ३६८० सभासद होते है. जिनमे १६ 
राजवंशज कुमार, १३ साधारण प्रिन्स, २६ मारक्किस, १७ 
काउयण्ट, ७० वाइकाउरट, ५६ बेरन, १२५२ सम्रादके मनोनीत 
ओऔर ४५ सबसे अधिक कर देनेवालोके प्रतिनिधि होते हैं ।# 
इस सभाको शासन पद्धतिके विधानोंके अनुसार कोन 
कौन अधिकार प्राप्त हैं, इसकी व्याख्या इतो अपने भाष्यमें यो 
करते हें--(१) प्राथेनापत्र खीकार करनेका अ्रधिकार, (२) 
सम्नाटके पास आवेदनपत्र ओर निवेदनपत्र भेजनेका अधिकार, 
(३) सरकारसे प्रश्न करने ओर जवाब तलब करनेका अधि 
कार ओर (४) व्ययके प्रबन्धकी देखभाल करनेका अधिकार | 
इस विषयकी चर्चा तो इससे पहले ही हो चुकी है कि 
सभाको मन्त्रिमएडलसे सम्बद्ध धर्मेविधानका अधिकार 
कितना हैं और व्यय प्रबन्धका कितना अधिकार है | इसलिए 
अब इन अधिकारोंके अतिरिक्त ओर कया उसके अधिकार 





# राजवंशज, प्रिन्स ओर मारक्किस श्नको ,परिषद्के समासद डहोनेका जन्मतः 
अधिकार है। काउस्ट; वाइकाउए्ट और बेरन अपने अपने समाजसे चुने जाते हैं । 


श्र्थात्‌ जितने बेरन हैं, वे बेरनक्ों चुनेंगे, वाइकाउण्ट वाश्काउश्टको और काउण्ट 
क्राउण्टको । 
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हैँ तथा सभाका दोनों विभागोंसे धर्मनिर्माणके सम्बन्ध पर- 
स्पर केसा सम्बन्ध और क्या अधिकार है उन्होंकी हम यहाँ 
चर्चा करगे। 

अब रहा प्रा्थेनापत्र खीकार करनेका अश्रधिकार । इनमेंसे 
दोनों परिषदोको यह श्रधिकार है कि परिषदके किसी 
समासदकी भारफ़त किसी जापानी प्रजाजनके प्रार्थनापत्न- 
को झहण कर । यह प्रार्थनापत्र समितिके पास भेज दिया 
जाता है। यदि समिति कोई इसकी खास सूचना करे वा 
परिषद्के कमसे कम ३० सभासद चाहे कि यह प्रार्थना- 
पत्र उपस्थित किया जाय तो वह उपखित किया जाता है और 
उसपर वादविवाद होता है। परन्तु सरकारका सहारा न 
हो तो परिषद्का अधिकार क्षेत्र बहुत ही छोटा है, इसलिए 
लोग कोई विशेष कानून बनवानेके लिए परिषदुके पास 
प्रार्थनापन्र भेजनेको कोई उपयोगी तरीका नहीं समझते। और 
न परिषद्के लोकप्रतिनिधि ही उसपर विशेष ध्यान देते हैं 
क्योंकि जबतक सस्कार उन प्रार्थनापत्नोपर विचार करना न 
चाहे, ये कर ही क्या सकते है। इधर कुछ वर्षोसे परिषदके 
सदस्य इन प्रार्थनापत्नोपर ध्यान देने लगे हैं, नहीं तो पहले 
किसीकोी उनकी कोई परवाहतक नहीं थी । 

राष्ट्रीय सभाके इस अधिकारके सम्बन्धर्म एक विशेष 
मार्ककी बात है जिसको ध्यानमे रखना चाहिए । वह यह है 
कि सभाका कोई विभाग ऐसा कोई प्रार्थनापत्र नहीं स्वीकार 
कर सकता कि जिसमे शासनपद्धतिके संशोधनका प्रश्न हो 
सझथवा स्यायविभागसे या शासनसमस्बन्धी न्‍्यायविभागसे 
जिसका सम्बन्ध हो | शासनपद्धतिके निमोताओने इसे सम्नाद- 
'की भ्रद्धेय सम्पत्तिके समान सुरक्षित रखनेका प्रयत्न किया है 
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और शासनाधिकारको उन सरकारी कर्मचारियोके दाथमे रख 
छोड़नेकी चेष्टा की है कि जिनसे सभा जवाब , तलब नहीं कर 
सकती । वे जानते थे कि आगे चल्नकर सर्वेलाधारणका 
शासनाधिकारपर आक्रमण होगा ओर इसलिए उन्होने बड़ो 
सावधानीसे इसकी रक्ाका उपाय किया है । 

अब रहा प्रश्न करनेका अधिकार। इस समय सभाको 
विशेषकर प्रतिनिधि परिषद्‌को जो अधिकार प्राप्त हैं, उनमें 
यह एक बड़ा ही डपयोगी अधिकार है। प्रायः प्रतिनिधि 
परिषद्के अधिकतर सभासद्‌ सरकारके विरुद्ध ही रहते हैं। 
वे स्वयं जो कानून बनाना चाहते हैं उसमें चारो ओरसे विश्न 
बाधाएँ आकर घेर लेती है। यदि प्रतिनिधि परिषद्के सभा 
खद्‌ कोई बिल पेश करते हैं शोर उसे सरकारसे सहारा नहीं 
मिलता तो उसके दूखरे या तीसरे वाचनका समय हो नहीं 
ख्राता, क्योंकि सरकारके पेश किये हुए बिल्लोपर पहले विचार 
करना पड़ता है, तब दूसरे बिल्लोंकी बारी आती है । 


इसके अतिरिक्त सरकार १५ दिनसे कम चाहे जितने 
समयके लिए सभा स्थगित कर सकती है। जिससे सरकार 
जिस बिलके विरुद्ध हे उसके उपस्ित किये जानेमे सहजहीमे 
विलम्ब कर सकती है। इतना ही नहीं; सम्रादके नामसे सर. 
कार सभाको जब .चाहे विसर्जित भी कर सकती है। यदि कोई 
बिल प्रतिनिधि परिषद्से निश्चित भी हो गयातो मन्त्रिमए ड्ल 
के विरुद्ध होनेपर सम्नाद उसे स्वीकृति न देंगे। इस भरकारसे 
प्रतिनिधि परिषद्के सभाखद अपने कानून निश्चित कराने के 
प्रयलमें प्रायः विफलमनोरथ ही होते हैं। इसलिए जापानकी 
प्रतिनिधिपरिष द्के बहुतेरे राजनीतिश सरकारकी मद्द्‌ करने 
ओर सरकारके संविधान निश्चित करानेके लिए खभामें उप - 
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स्थित नहीं होते। जब ऐसी कोई आवश्यकता पड़ जाती है ओर . 
मुख्य मुख्य दलोसे सरकारके साथ सहकारिता करनेका 
आग्रह किया जाता है तभी वे ऐसा करते हैं। साधारणतः 
वे सरकारसे प्रश्नोपर प्रश्ष करनेको आते हैं, शासन कार्यकी 
री रती छानबीन कर उसके दोष और प्रमाद निकालते हैं, 
सरकारकी पोल खोल देते हैं ओर लोगोंके सरकारपर जमे 
विश्वासको हिला देते हैं। वर्तमान पद्धतिके अजुसार से 
साधारणकी प्रतिनिश्िपरिषद्का अपना अधिकार प्रकट 
करनेका सबसे अच्छा मार्ग यही है। 


प्रतिनिधिपरिषद्के सदस्यद्धारा सरकारके कार्योौकी जो 
आलोचना करते है वह साधारण नहीं बल्कि बड़ी ही तीव होती 
है, क्योंकि जापानी सरकार किसी दल विशेषकी पतक्षपाती 
ओर उत्तरदायी सरकार नहीं होती । लॉर्ड लैनसडाउनने 
लॉडे मालके परिषद्सम्बन्धी बिलका विरोध करते हुए 
उत्तरदायी ओर अच्छुत्तरदायी सरकारका प्रतिवाद करनेकी 
रीतियोका अन्तर ठौक ठीक बतला दिया है। उन्होंने कहा था 
कि “इस (इंग्लिस्तान) देशके प्रतिवाद करनेके ढक ओर हिन्दु 
स्थानके प्रतिवाद करनेके ढकुमें बड़ा भारी अन्तर है । इंग्लि- 
स्तानमे जब सरकारके किसी कार्यका प्रतिवाद किया जाता है 
तो प्रतिवादियोंके मनमें यह एक विचार रहता है कि किसी 
दिन हमारे हाथमे सी शासनकार्य आजायगा ओर तब हमारे 
ऊपर भी वही जिम्मेदारी आ जायगी जो आज सरकार पर 
है। परन्तु आप (अंगरेज्ञ) हिन्दु्खानीको कभी सरकारका 
परिवततंन न करने देंगे, ओर इसलिए इन दोनों अवस्थाओमें 
चस्तुतः आकाश पातालका अन्तर है।” जापानी प्रतिनिधि- 
परिषद्‌के सदस्योको इस समय यह आशा नहीं रहती कि हमें 
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' सरकारका उत्तरदायित्व अपने ऊपर लेना पड़ेगा। अतः सर: 
कांरसे उनका बतांव प्रायः बड़ा ही उम्र और सर्वथा प्रतिकूल 
होता है, और कभी कभी तो उनके काम बड़े ही अनुचित 
होते हैं । यह तो नियम ही है कि जितना ही उसका प्रतिवाद 
होगा उतना ही उत्साह और सहारा उसे परिषद्से ओर 
सर्वसाधारणसे भी मिलेगा । 

सरकार तो हर तरहसे प्रतिनिधिपरिषट्के प्रतिवाद 
झोर विरोधसे बचने तथा अपनी जिम्मेदारियौंको टालनेका 
यथेष्ट उपाय कर सकती है। मन्त्रिमएरडलका कोई सदस्य 
प्रतिनिधिपरिषद्के किसी प्रश्नका उत्तर दे या कुछ कारण 
' बतलाकर इन्कार भी कर दे, यह उनके अधिकारकी बात है। 
उत्तर देनेले इनकार करना हो तो “साप्राज्यकी चैदेशिक 
नीतिके सम्बन्धकी बाते गुप्त रखनी पड़ती है? यह कारण या 
पेसा ही कोई ओर कारण बतला दिया जाता है। अपने कार्यका 
समर्थन करने या श्रपनी जिम्मेदारी ही टाल देनेके लिए मन्त्रि- 
मण्डलके सभासद्‌ धायः सम्नादका नाम. बेखटके ले देते है। 
संवत्‌ १६५ २ में जब इतो प्रधान मनी थे तो प्रतिनिधि परिषदुके 
सदस्य उनसे कोरियाके सम्बन्धकी युद्धान्तर सरकारी नीति 
के सम्बन्ध प्रश्नपर प्रक्ष कर उनका दिमाग चाट गये थे। 
तब उन्होंने कहा! कि “सरकारकी वेदेशिक नीति महाराजा 
घिराज सम्नादके भ्रद्धेय विचारसे निश्चित होती हे ओर भन्च्रि 
मरणडलको यह अधिकार नहीं हे कि यह बतलाव कि सरकार 
अब किस नीतिका अवलस्बन करेगी ।” इस प्रकारसे कुछ 
देरके लिए इतोने समासदोको चुप करा दिया । 

परन्तु बात यह है कि मन्त्री सम्राटके नामकी श्रोटमे 


छिपनेका केसा ही प्रयत्न क्यों न करे, और लोगोंकी मनो 
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वृत्तिसे लाभ उठानेमे कितनी चालाकी क्यों न कर जाये, वे 
अपने स्थानपर तभीतक रह सकते हैं, जबतक सर्वसाधारण 
एक होकर उन्हें पदच्युत करनेपर तैयार नहीं होते। उनकी 
जो कमजोरियाँ ओर गलतियाँ होगी वे किसी न किसी दिन 
प्रतिनिधि परिषद्के चतुर और सावधान समासदोकी प्रश्न- 
परम्परासे सर्वलाधारणके सामने आ ही जायँगी। ऐसी 
अवस्थामे धर्मपरिषद्‌, सर्वसलाधारण ओर कभी कभी मन्चत्रि- 
परिष दके सभासद भी सरकारपर ऐसा दबाव डालते है कि 
अन्तम मन्त्रिमरडल ही बदल जाता हे 

अब समप्वादकी सेचामे आवेदनपत्र भेजनेके अधिकारका 
विचार करे। यूर/पके सज्ञठित राजसत्तात्मक राष्ट्रोमे इस 
अधिकारका प्रयोग प्रायः नहीं होता । परन्तु जापानमे इस 
अधिकारका भी वैसा ही महत्व हे; जेसा कि प्रश्न करनेके 
अधिकारका । एक तो इस कारणुसे कि जापानियों के संस्कार 
ही कुछ ऐसे हैं, ओर दूसरा कारण यह कि सरकार केवल 
अनुत्तरदायी ही नहीं, प्रत्युत सम्नादके नामके पीछे छिपने 
वाली है | इन दोभी कारणोसे धर्मसभा विशेषतः प्रतिनिधि 
- परिषद्‌ सरकारको तक्क करनेके लिए इस अधिकारका उपयोग 
करती है शोर यह अधिकार भी राजनैतिक महत्त्व का है । 

जब शासन-पद्धति-सम्बन्धी आनन्‍्दोलनके दिनाोमे राष्ट्रीय 
सभा स्थापनार्थ खंयुक्तसंघ (युनाइटेड श्रसोसियेशन) ने 
सम्राटकी सेवामे अपना आवेदनपत्र उपस्थित करना चाहा 
तो एक सरकारी कर्मचारीने उसे यह कहकर फेक दिया कि 
लोगोकी राजनीतिक आवेदनपत्र भेजनेका कोई अधिकार 
नहीं हे। वर्तमान पद्धतिके पूषे सर्वलाधारणको सम्नादखे- 
अपनी आकांच्ताएं ओर ग्रावश्यकताएं बतानेका कोई प्रत्यक्ष 
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था श्रप्रत्यक्ष साधन नहीं था, सिवाय इसके कि वे मन्चत्रि- 
मगडलसे या न्‍्यायालयके कर्मचारियोसे जो कुछ कहना हो 
कहें । पर अब इस नवीन पद्धतिसे यह हो गया है परिषद्‌ 
खय॑ अपने ही प्रधान अथवा सभापतिद्धारा सन्नादटके पास 
आवेदनपत्र भेज सकती है। अबतक जिन मन्त्रियोने सम्नादसे 
मिलने श्रोर बात करनेका अधिकार ले रखा था डनकी यहाँ 
दाल नहीं गलती । पर इससे कोई यह न समझे कि राष्ट्रीय- 
सभा इस आवेदनपत्रसे राज्यकी नीतिम हस्तक्षेप करने या 
उसे बदल देनेकी सलाह भी समश्नादकों दे सकती है। ऐसा 
नहीं है | इस अधिकारसे सम्राटके मनपर कुछ प्रभाव पड़ता 
हो, सो भी नहीं, प्रत्युत इसका रहस्य यही है कि सर्वेसाधा- 
रणपर इसका एक प्रकारका विशेष प्रभाव पड़ता है। जापानके 
राजकायेमें सम्नादका नाम भी बड़ा काम करता है, जो इसका 
उपयोग जितनी ही उतच्तमताके साथ करेगा उसका डतना ही 
राजनीतिक प्रभाव बढ़ता है। इसी कारण राष्ट्रीय सभा ओर 
सम्राटके प्रत्यक्ष सम्बन्धका चिशेष गौरव है। जापानियांकी 
परम्परागत राजनीतिक कठ्पनाओके अनुसार राशएके मन्त्रियों 
का प्रधाव कक्तेच्य यह था कि वे सप्नादके लिए देशको सुर- 
'क्षित रखे और प्रजाजर्नोंकी सम्पन्न और सुखी बनावे। 
इस कत्तव्यमं चूकना और सम्रादुके प्रिय प्रजाजनोके अस- 
ब्तोष और दुःखका समाचार सप्नाटुके कानोतक पहुँचाना 
मन्त्रियोके हकमे बड़ा भारी राजद्रोह समझा जाता था 
जिसका परिमार्जन आत्महत्या(हाराक्िरो)से ही हो सकता 
। पहले भी और अब भी सर्वलाधारणका यही ख्याल हे 
कि अपने प्रजाजनोंकों अपने बच्चोके समान पोलन करना और 
सुखी और सस्तुष्ट रखता ही सम्रादका एकमात्र काम हे । 
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इसीलिए, जैसा कि पहले हम कह चुके हैं, राजमन्त्री 
ग्रायः अपने किये हुएका समर्थन करने या अपनी जिस्मेदारी 
को टाल देनेके लिए सम्रादका नाम ले दिया करते हैं। मन्चत्रि- 
योकी इस कार्यवाहीका प्रतिकार करनेके लिए राष्ट्रीय सभा 
सम्नादके पास अपने आवेदनपत्र भेजनेके अधिकारका उप- 
योग करती है। प्रायः आवेदन पत्र (अभिननन्‍्द्न पत्रोको छोड़- 
कर) इसी उद्देशले सम्नाटकी सेवाम भेजे जाते हैं कि शासन 
कार्यकी त्रुटियाँ और श्रसन्‍्तोषजनक परिस्थिति उनपर प्रकट 
हो और लोगों पर भी यह प्रकट हो जाय कि मन्त्रिगण सम्राद- 
की इच्छाऋछा पालन नहीं कर रहे है। इस प्रकार उनपर जो 
आत्तेप किये जाते हैं, उनका यदि वे निराकरण न करे तो उन- 
परसे सर्वलाधारणका विश्वास उठ जाता है। यही नहीं 
बहिकि वे उस सप्नाटके मनन्‍त्री है जो सम्नाद अन्याय या प्रमाद 
कभी कर नहीं सकते इस व्यालसे उन्हें या तो यह सिद्ध 
करना चाहिए कि प्रतिनिधि सभा कूठी है या अपनी चुटियो- 
को ही खीकार कर क्लेना चाहिए, इनमेसे यदि पहली बात हो 
तो प्रतिनिधि सतथ्वा ही भक्न कर दी जातो है# ओर ख्े 
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& परन्तु यहाँ ध्यान रहे कि प्रतिनिवि सभा भकह्ग करके देशले न्याय माँगना वसा 
नही है जेसा कि इंग्लिस्तानमे | जापानमें दलबद्ध सरकार (पार्टी गवर्नमेंट) नहीं दोती 
यद्यपि प्रतिनिधि सभा!मे सरकारके पक्तके ओर जिपक्षके भी लोग होते हैं। सन्नाट के पास 
सरकारपर आज्ञेप करनेमे यद्यपि स्वंस्ताधारणका साथ नहीं होता तो भी प्रतिनिधिसभा 
भड् होनेपर जो दूसरी सभा संगठित होती हं वह फिरसे वद्दी काम नहीं करती । 
सरकारको भी मभा-भज्जञमे पाँच मद्ीने तकका समय मिल जाता है (संबटनानुमार) 
जिस बीनमें वह प्रतिनिधिसभाको रोकटोकसे स्वतंत्र रहकर काम कर सकती है ओर 
नयी प्रतिनिधिसभासे सामना करनेकी भी तेयारी कर लेती है। पर यदि सभा गन्न 
होनेपर सर्वेसाधारणमें सरकारका घोर विरोध रहता है तो मन्त्रिगण पद त्याग करते 
हैं। ऐसे समय प्रिवीकोन्सिल उसपर बहुत दबाव डालती है । 
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साधारणकोी उस विषयम निर्णय करनेका अधिकार दिया 
जाता है। यदि दूसरी बात हो तो सब भनन्‍त्री या कुछ मन्जी' 
त्यागपत्र दे देते हैं ओर स्वोसाधारणसे च्ञषमा पार्थना कर 
कहते हैं कि हम लोग यथायोग्य शासन करने तथा सपच्नाटको 
अनावश्यक चिन्तासे बचानेमे॑ असमर्थ हैं. ।# 
इस प्रकार राष्ट्रीयसभाकों विशेषकर प्रतिनिधिपरि- 
बदूको सम्रादकी सेवामे आवेदन करनेका जो अधिकार है वह 
सरकारपर दोषारोप करनेके काममें ही बहुत ठीक तरहसे 
आता है। संवत्‌ १६४७के बाद बीस वर्षम प्रतिनिधि सभाके 
अनुसवर्म ७ बार सभा भजक् हुई हे, जिनमें चार बार मन्त्रि- 
मण्डलपर प्रतिनिधिपरिषद्द्धारा दोषारोप ही कारण हुआ 
है। सरकारपर दोषारोप करनेकी जितनी मनोरञ्जक घटनाएँ 
हुई है, उनमें सबसे अधिक आश्थयेजनक घटना खंबत्‌ १६६० 
में हुई जिसका परिणाम उसी वर्षके पौष (द्सिम्बर १६०३ ई०) 
मासके प्रतिनिधि सभाके टूटनेमें हुआ | इस वार सन्नादके 
पास जो श्रावेदनपत्र गया था, वह साधारण दोषारोपका 
पत्र नहीं था ।। परिषद्‌ खोलनेके अवेसरपर सप्नाटकी 





# जापानमें मन्त्रियोंकी जिम्मेदारी समष्टिगत नहीं होती । श्सलिये यह आवश्यक 
नहीं हे कि कमी सन्‍्त्री एकसाथ ही पदत्याग करें। कभी कभी अध्यक्ष मन्‍्त्री और 
ऐसे विभाग मन्‍्त्री, जिनपर दोषारोप हुए हों, पदत्याग करते हैं और सब मन्त्र पूर्व॑वत्‌ 
ही काम करते हें । 

॥ यह अमभिनन्दनपत्र सम्राटकों भेंट करनेके पूव जब प्रतिनिधि-सभामें अध्यक्ष 
कोनो हिरोनाकाने उसे पढ़कर सुनाया तो उम समय सभासदोने उसके शब्दोंपर 
ध्यान नही दिया। यही समझ लिया कि मामूली अभिनन्दन पत्र है। इसमें राजनीति- 
की कोई बात नहीं ओर यड समझकर उसके अनुकूल अपना मत दे दिया । पीछे 
से जब सभासदोंकी यह मालूम हुआ कि उस अभिनन्दनपत्रमें कुछ ऐसे भी शब्द 
थे। जिनका अ्रनिप्राय मन्त्रिमण्डलपर दोषारोप करना था तब वे कर ही क्या सकते यें। 
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घक्तताके उत्तरमे जो अभिनन्दनपत्र दिया जानेवाला था उसमें 
समभाके श्रध्यक्त ( स्पोकर ) ओर उसके दलके नेताओने बड़ी 
चालाकीसे सरकारपर दोष आरोपित किये थे । अबतक 
अभिनन्दनपत्रोंमे कोई राजनीतिक बात नहीं रहती थो क्योकि 
ऐसे प्रसज्ञ केवल शिष्टाचारके होते हैं। परिषद्ने इस शिष्टा- 
चारका उल्ञ्नन किया जिससे सरकार चिढ़ गई ओर प्रति- 
निधिसभा सक्ठ हो गयी । दो बार इन दोषारोपक आवेदन 
पत्रोसे मन्त्रिमएडलको भी बदल जाना पड़ा है । इन आवेदन 
पत्रोसे प्रतिनिधि-सभाका क्या लाभ होता है, इसका यह एक 
दृष्ठान्तहे इसके अतिरिक्त परिषद्के नववं, चोदहव, अठारहवोें 
ओर बाईसव अधिवेशन मे सभाने दोषारोपके आवेदनपत्र परि- 
पद्मे निश्चित कराने चाहे थे, पर मताधिक्यके विरोधसे 
निश्चित न हो सके । 

आवेदनपत्र भेट करनेका अधिकार केवल मन्त्रिमणडलपर 
दोषारो पण करनेके सम्बन्धम ही नहीं है । राष्ट्रीय सभाका 
अधिकार सम्नाटकी अन्तर्नेहित सत्ताका सहब्यापी है | 
अथात्‌ राष्ट्रीयसर्यशा उन सब विषयोके सम्बन्धर्म सम्रादसे 
आवेदन कर सकती हे जो खम्नादके अधिकारके अन्द्र है। 
कसी राष्ट्रीय-सभाका अश्रधिवेशन काल बढ़ानेके लिए सी इस 
ञधिकारका उपयोग किया जाता है। क्योंकि राष्ट्रीय सभा 
स्वयं ही अपना अ्रधिवेशन काल नहीं बढ़ा सकती। कभी 
राजकार्यमं नेतिक भाव बढ़ानेके लिए इसका उपयोग किया 
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सरकारको जब मालूम हुआ कि इस इस तरहइशझा आदैदनल पत्र उपस्थित किया जाने- 
वाला है तो सरकारने प्रति नधि-सभासे उसपर एुरविचार करानेका प्रयत्ञ किया । 
पर ऐसा होना असम्भव देख सरकारने सम्राट-परिदिर-विश्शगसे कोनोको दरवारमें जासे- 
से रोक दिया ओर साथ दी प्रतिनिधि परिषदको भद्द करतेझ्ी आज्ञा दो । 
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जाता है क्योकि इन आवेदनपत्रौका सर्वलाधारणपर बहुत 
प्रभाव पड़ता है। शासन-पद्धति सम्बन्धी वाद्अस्त प्रश्न भी 
कभी कभी इन आवेदनपत्रौद्धारा सम्नादके सामने उपस्थित 
किये जाते हैं । 

अब सम्नाटके पास निवेदन पत्र भेजनेके ऋधिकारका 
विचार रह गया। यह स्मरण रखिए कि इस समय इंग्लिस्तानकी 
पार्लमेंटर्मे जो व्यवस्थापनका कार्य होता है, उसका पू्चिरुप 
सम्नाटसे प्रार्थना करना ही था। भध्य युगमे! परिषदस्थ 
सम्राट ही शासन-संचालक थे, स्याय करने ओर विधि बनानेका 
अधिकार उनको ही था। आनखसन महाशय कहते है, कि “पहले 
प्रतिनिधि-सभाको व्यवस्थापन-कानून वनानेका कोई अधिकार 
नहीं था। परिषद्स्थ राजा अपने कानून बतलाते ओर शासन 
संबन्धी परिवर्तन किया करते थे। कभी कभी वे मुख्य मुख्य 
सरदारोसे परामर्श करके ही ये सब काम कर लेते थे ओर 
कामन्स अथांत्‌ प्रतिनिधि सभाकी बिलकुल उपेक्षा कर देते 
थे।......यदि कामस्स सभाके सभासदोको कोई नया कानून 
बनानेकी आवश्यकता प्रतीत हुई तो वे खुद कानून नहीं बनाते 
थे बल्कि उसके लिए प्रार्थना करते थे, राजा अपने परिषदमे 
बैठकर इन प्रार्थना पत्रौको देखते और कानून बनाते थे।” 
इन भार्थना पत्रौंका रूप पीढ़ी दर पीढ़ी बदलता गया और 
बह प्राथेनाका अधिकार सहकारी अधिकार हो गया श्र 
: इसी अधिकारसे आगे बढते बढ़ते पालेमेंट अर्थात्‌ प्रतिनिधि- 
सभा द्वारा व्यवस्थापन होनेकी पद्धति आविभूत हुई है। 

सन्नाटके पास निवेदनपत्र भेजनेका परिषद्का अधिकार 
महत्वका है। खासकर इसलिए यह दोषारोप करनेके अधि- 
कारका काम देता है । मन्त्रमण्डलके स्वैर शासनका श्रति 
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कार करनेवाली यह प्रबलशक्ति है। सम्रादकी सेवा निवेदन- 
पत्र अथवा व्यवस्थापनसंबन्धी प्रार्थनापन्र उपस्थित करनेका 
अधिकार इसलिए महत्वका है कि इससे आवश्यक कानून 
बन सकते हैं । 

इस निवेद्नपत्रको हम अप्रत्यक्ष आवेदनपत्र कह सकते 
है, क्योंकि यह मन्त्रिमगडलके द्वारा सम्रादके पास जाता 
है। निवेदनपत्र भेजनेका उद्देश्य प्रायः खरकारको परामशं 
या सूचना देना होता है | निवेद्नपत्र लिखे तो होते है सम्नाद- 
के नाम, पर अभिप्राय उनका सम्नरादकी अपेतक्ता सरकारसे 
ही अधिक होता है। प्रतिनिधिसभा बार बार इस अधिकारका 
उपयोग करती है ओर नये आवश्यक कानून वनानेकी ओर 
सरकारका ध्यान दिखाती है। छूँकि राष्ट्रीय सभाको स्वय॑ 
कानून बनानेका अधिकार है, इस कारण इस प्रकारले सर 
कारका ध्यान नये कानून की आवश्यकतापर आाकषण कराना 
व्यर्थंका काम बढाना है, तथापि जिन कठिनाइयोका सामना 
करना पड़ता है उनको देखते हुए यही सबसे सुगम ओर 
सुन्द्र मार्ग है। जापानक्ी राष्ट्रीयस माकी सामयिक स्थितिको 
देखते हुए प्रतिनिधि-सभासे कोई बिल पेश हो ओर वह बिना 
सरकारकी सहायताके कानून बन जाय इसकी सम्भावना बहुत 
कमहे | इसलिए स्वयं कानूनका मसविदा तैय्यार करनेका कष्ट 
उठानेकी अपेक्ता नवीन कानूनके लिए सरकारसे प्राथेना करना 
उसीके हारा बिल तैयार कराना ओर उसे प्रतिनिधि सभामे 
उपस्थित कराना ही कानून वनवानेका सबसे लंबा पर वास्तवमे 
देख नेम सबसे छोटा मार्ग हे, जवबतक कि सभा मन्त्रिमएडलके 
अधीन है और मन्त्रिमएडल उसका उत्तरदायी नहीं है । 

प्रार्थना पत्र स्वीकार करना, सरकारसे प्रश्न करना, सम्राट्‌- 
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की सेवामे आवेदन तथा निवेद्नपत्र भेजना इत्यादि अधि- 
कारोंके अतिरिक्त ओर भी कई छोटे भोदे अधिकार परिषद्को 
हैं ।# परन्तु सभी लोकतन्त्र-शासन-पद्धतियोमे जो अधिकार 
होते हैं ये वे ही हैं, कोई नये नहीं, इसलिए उनके सम्बन्धमें 
कुछ न लिखकर अब हम परिषद्की दोनो सभाओके परस्पर 
'सम्बन्ध ओर अधिकारका ही विचार करंगे। 
शासन-सम्बन्धी विधान तथा उसके क्रीड (नियमों) से 
परिषद्को धर्मविधान-सस्बन्धी श्रर्थात्‌ नये कानून बनानेके 
जो कुछ अधिकार पाप्त है वे दोनों परिषदोंको समान रूपसे 
मिल्ने है, अन्तर केवल यही है कि आगामी वर्षकी आय-व्यय- 
गणना पहले प्रतिनिधि परिषद्म करनी पड़ती है। इसलिए 
दोनों सभाएँ समकच्त समझी जाती हैं, कोई किसीसे ऊँची 
या नीची नहीं समभी जाती, धर्मंविधानमे दोनों समान श्रधि- 
कारी ओर सहकारी समभी जाती हैं | परन्तु चस्तुतः यह तो 
तब सम्भव था, जब दोनों समाओका सद्भठन एक ही ढक्से 
हुआ होता ओर दोनोंके राजनीतिक आचार विचार एकसे 
होते । परन्तु सरदारपरिषद्‌ ओर प्रतिनिधिपरिषद्की रचना 
'बरस्पर बिलकुल भिन्न है। दोनोके समाज अलग हैं ओर 
खार्थ ( हेतु) भी अलग अलग हैं। इसलिए मेलकी श्रपेत्षा 
विरोध ही अ्रधिक है ओर विरोधका परिणाम यही डुआ करता 
है कि दोनोका परस्पर व्यवहार ही बन्द रहे या एक दल दूसरे 
दुलके सरपर चढ़ बेठे । 
जहाँ धर्मविधानके दो श्रक्ञ होते है, वहाँ एक परिषद्‌ 


# गिरफ़ार न हो सकनेके अधिकार, बाद-विवादमें भाषणकी स्वतन्त्रता, परिषद- 
की पुष्टिके लिए यथायोग्य प्रबन्ध कर सकना,अपना कार्यक्रम नियमित कर सकना अपना 
स्वत्व कायम रखनेके लिए दण्ड दे सकना ओर निकाल बाहर कर सकना इत्यादि हैं । 





फिककननवजनणाए एचडी 
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दूसरी परिषद्से, सब बातोमे नहीं तो कुछमे तो अवश्य ही, 
बढ़कर होती है। 

डउदा रहणार्थ अंग्रेज़ी शासन-पद्धतिके सम्बन्धर्म अध्यापक 
डायसी कहते हें--“आधुनिक शासन-छतम्बन्धी नीतिका यह 
बहुत ही उत्तम सिद्धान्त हे कि धर्मविधानके कायेमे लॉड- 
समभाको अन्तमें कामन्‍स सभाका निर्णय ही खीकार कर लेना 
चाहिए।” सं० १७२८ में लॉडने श्रर्थेसम्बन्धी मामलेमे कामन्स 
सभाका ही सम्पूर्ण प्राधान्य स्वीकार कर लिया था और फिर 
सं० १६१७ में काग़ज़-करवाले भगड़ेमे लॉडॉने हार मान ली 
ओर वे कागज़पर कर नहीं लगा सके। संयुक्त राष्ट्रीय शासन- 
पद्धतिने तो प्रतिनिधि सभाहीको आयचूद्धिके दिल वनाने- 
का अधिकार दे रक्खा है, ओर सन्धि करने तथा कुछ उदच्च- 
पदस कर्मचारियोकोीं नियुक्त करनेका अधिकार राष्ट्रपति 
और शिश्टसभा अर्थात्‌ प्रेसिडट और सिनेदकों दिया है 
परन्तु वास्तवम शासनपद्धतिके रखना-वेबचिज््यके कारण 
प्रतिनिक्चिस भाका बिना विचार किये राष्ट्रपति ओर शिए्ट- 
खा ( प्रधान न्यायालय ) अर्थात्‌ प्रेसिडेंट ओर सिनेट ही 
सुप्रीम कोटके & न्‍्यायाधीशोमेसे ५ की सहायतासे समस्त 
राज्यशासन स्॒यं कर सकते हैं । 

संबत्‌ ६६३२ का फ्रान्सका शासनविधान जापानके वत्तें- 
मान शासनविधानसे कई अंगों मिलता है। यथा प्रत्येक 
कानूनपर राष्ट्रीय सभा, मतिनिधि परिषद्‌ और सरदारपरि 
षद्की स्वीकृति होनी चाहिए। दोनों सभाएँ अलग कानूनके 
प्रस्ताव कर सकती है। पर वाषिक आय-व्ययका प्रस्ताव पहले 
गप्रतिनिधि-सभाम उपसित किया जायगा ।? पर जब हम दोनों 
देशोके वास्तविक शासनशैलीपर विचार करते हैं तो विधानों- 


श्प 
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के हर ंछ समानता होते हुए भी कार्यप्रणालीमें बहुत अ्रन्तर 
पाते है । 

इस समय फ्रान्सकी कार्यप्रणाली ऐसी है कि घतिनिधि- 
ओका (डेप्युटियोंका) खभाके ही वार्षिक आयबव्यय के चिट्रेपर 
एकमात्र पूरा अधिकार है, ओर इस तरह मन्त्रिमएडल उसी- 
के सामने उत्तरदायी है। यद्यपि विधानानुसार भमन्नरिगण 
दोनों परिषदोके सम्प्तुख उत्तरदायी है फिर भी फ्रान्स की दोनों 
सभाओंका उत्तम एक ही खानसे होता है। अर्थात्‌ साव॑जनिक 
निर्वाचच--एकका निर्वाचन प्रत्यक्ष होता है और दूसरेका 
अप्रत्यक्ष । इसलिए हम कह सकते हैं कि फ्रान्ख में राज्य लत्ता- 
का चरम अधिकार लोगोके ही हाथमे होता है। 

अब शासतविधानके शब्दोंको छोड़कर राष्ट्रीय-परिषद्‌ की 
दोनों सभाओके परस्पर सम्बन्ध ओर अश्रधिकारका विचार 
कर | इसके लिए हम समभते हैं कि शासनपद्ध तिके निर्मा- 
ताश्ोके इरादेका पहले विचार करना सबसे अच्छा होगा। 

सरदार-परिषद्‌ बनानेसे निर्माताओका सुरूय उद्देश्य यह 
था कि प्रतिनिवि-सभाके राजनीतिक दुलोंका उद्योग बढ़ने न 
पावे | उनकी यह इच्छा थी कि “एक देशीय आन्‍्दोलनके 
प्रभाध७ ओर प्रतिनिधि-सभाके “बहुसंखयक सभासदोंके 
यथेच्छाचार”के नीचे मन्त्रिमएडल दूब न जाय । उन्होंने यह 
सोचा कि यह सरदार-परिषद्‌ जिसमें कि “समाजके बड़े बड़े 
लोग” ही होगे, प्रतिनिधि-सभाकी इस भयं कर आधी को रोकेगी 
ओर उसके आक्रमणसे सरकारकी रक्ता करेगी। इतो कहते 
हैं, “यदि सरदार-परिषद्‌ अपना काम ठीक ठीक करे तो 
उससे राजनीनिक दलोमें समानता रदने, बिता समभे वूसे 
व्यर्थेंका वादविवाद ( प्रतिनिधि सभामे ) करनेकी कुप्रवृत्ति 
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रोकने ओर शासक और शासितमे मेल बनाये रखनेमे इसका 
बहुत ही अच्छा उपयोग होगा |» 

परन्तु दोनों समाओसे राजनीतिक अधिकारका बराबर 
होना व्यवस्थापन कार्य पू्ं रुकावट हो समझना चाहिए। 
निर्मोताओकी यह इच्छा कदापि नहीं थी। वे चाहते थे कि 
प्रतिनिधि सभामे यदि सुसज्ृठित राजनीतिक दल खड़े हो 
जायेँ तो सरदार-परिषद्के द्वारा उनका दमन हो और राष्ट्रीय- 
सभापर खरकारका पूरा अधिकार रहे । पर प्रश्न यह है कि 
खरदार-परिषद्से यह काम निकलता भी है ? 

सरदार-परिषद्के ३६८ सभालदाोमसे २०१ परम्परागत 
अधिकारी ओर सरदार-पतिनिधि हैं, १५२ सप्नादके मनोनीत 
हैं ओर ४५ अधिकतम कर देनेवालोके प्रतिनिधि हैं| यह कहने 
की शायद कोई आवश्यकता नहीं हे कि ये २०७ सरदार अपना 
बड़प्पन और अपनी राजनीतिक मर्यादा बनाये रखना ही 
अपना कर्तव्य समझते हैं और यह नहीं चाहते कि सर्वसाधा- 
रणको राजकायेमे कुछ विशेष अधिकार न दिये जाये | यदि 
किसी विशेष अवसरपर देशभक्तिका ही उनके हृदयमे सझ्भञार 
हो जाय तो बात दसरी है। ये सरदार जब एक हो जाते हैं 
' तो सरदार-परिषद्रम इनका ही मताधिक्ा होता हे । इनके 
बाद संख्याम सम्राटके मनोनीत सभासदोका नस्बर है। ये 
प्रायः सरकारी कमंचारी, नीम सरकारी कर्मचारी या भूतपूर्द 
सरकारी कर्मचारी होते हैं शर उनके साव और विचार सर- 
कारके ही होते हैं। सरकारकी बदौखत ही वे सरदार-परिषद्‌- 
के सदस्य होते हैं। कानूनके शब्दाजुसार तो सन्नार विद्या 
या विशेष राज्यसेवा करनेके कारण इन्हे मनोनीत करते हैं 
परन्तु यह कार्य उस मन्त्रिमरडलके परामशेके अचुखार होता 
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है जो सर्वंसाधारणके सामने उत्तरदायी नहीं | ये मनोनीत 
समासद जीवनभर सभाखद्‌ रहते है ओर सरदार-परिषदम ये 
ही सबसे योग्य होनेके कारण श्रपना प्रभुत्व जमाये रहते हैं। 
स्वभावतः ये मनोनीत सभासद ओर सरदार अ्रपनी 
सभाको श्रेष्ठ समझते हुए निचली सभाकी एक बात भी मान 
लेना नहीं चाहते | इसका एक बड़ा ही रोचक उदाहरण यह 
है कि २२ फाल्गुन संचत्‌ १६५६ में ( तारीख ५ मार्च १६०२) 
महाशय नेमोतोने प्रतिनिधि-परिषट्मे एक व्याख्यान देकर 
सरदार परिषद्के सुधारकी आवश्यकता बतलायी। कई मनो 
नीत सभासदौकी उन्होंने निन्दाकी और उनके आजीवन सभा- 
सद्‌ रहनेकी हालतपर बहुत ही शोक प्रकट किया । सरदारों 
को बहुत ही बुरा लगा और उन्होंने नेमोत्रोके व्याख्यानपर 
भत्संनासूचक प्रस्ताव पास किया ओर कहा कि यह सरदार 
परिषद्का अपमान हुआ तथा ऐसे व्याख्यानका किसी व्यव- 
स्थापक सभामे होना न्याय और नीतिके विरुद्ध है |# 
सरदार-परिषद्के अन्य ४४ सभासद अधिकतम कर देने 
वाले होते हैं। यह सरदारोकी कुल संख्याका आठवाँ हिस्सा 
है। ये लोग रुपयेके धनी होते है, विद्याके नहीं इसलिए इनका 
प्रभाव भी अन्य सभासदोकी श्रपेज्षा बहुत ही कम होता है। 
सरदार-परिषद्के इस वरणंनसे उसके राजनैतिक विचारों 
ओर प्रवृत्तियौका निदेश हो जाता है। सरदार-परिषद्‌ मन्त्र 


# प्रतिनिषि-सभाने सरदार-समाझ्के इस प्रस्तावकी कोई परवा नहीं की। परन्तु 
प्रतिनिधि-सभांके अध्यक्षने सभाको एक (भेमोरण्डम) स्मृतिपत्र पढ़ सुनाया जिसमें उन्होंने 
लिखा था कि दोनों समाभ्रोंकोी चादिए कि परस्पर सम्यताका व्यवहार करे, अब रही 
सभाके अधिकारोंकी बात, सो प्रत्येक सभाको अपने अपने स्थान ०र पूरा अधिकार है 
किसी समाको दूसरी सभाके भाषणों या कार्योमें दखल देनेका कोई अधिकार नहीं है । 
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मण्डल या सरकारका ही प्रायः पक्त लेती है, मन्त्रिमएडलमें 
कोई हो, जबतक वे अधिकारीवर्गके परम्परा प्राप्त प्राधान्यकों 
मानते है और प्रतिनिधि-परिषदके राजनीतिक दलाोसे अलग 
रहते हैं, तबतक सरदार-परिषद्‌ उसीका पक्ष करेगी।# परन्तु 
यदि मन्त्रिमएडलके सभासद प्रतिनिधि-लभाके किसी राज- 
नीतिक दलसे जा मिले तो सरदार-परिषद्‌ सरकारका विरोध 
करने लग जाती है, संचत्‌ १६५७ में इन्होंने जब भन्त्रिमएठलकी 
रचनाका पुराना ख्याल छोड़कर नवसकहृृठित पुराने राज- 
नीतिक दलका नेतृत्व ग्रहण किया और कुछ कुछ दलवद्ध ताके 
सिद्धान्तपर मन्त्रिमएडल बनाया तब एकाएक सरदार-परि 
षदके सब दल एक हो गये ओर उन्होंने मन्त्रिमण्डलका 
विरोध करनेपर कमर कसी, क्योंकि एक तो यह दलबद्ध 
सरकार ( पार्टी गवनमेट ) हुईं, ओर दूसरे इतोने अपना 
पहला ढक्क बदल दिया ओर राजनीतिक दलाौके वशमे आ गये। 
सरदार-परिषद्ने इस दृढ़ताके साथ सरकारका ्िरोध 
किया कि “संवत्‌ १&प५८ का वार्षिक आयव्ययका लि ८। पास 
करानेके लिए इतोने लाख सिर पटका पर वह पाल न हो 
सका, आखिर इतोको कगड़ा मिटानेके लिए सम्नाटके आज्ञा- 
 पत्रसे काम लेना पड़ा | 

परन्तु जबतक मन्त्रिमए्डल अधिकारीवर्गका पक्तपाती 
ओर अनुत्तरदायी शासक बना रहता है तवतक सरदार-सभा- 
में उसके पच्तके लोगोंकी कमी नहीं होती | प्रतिनिधि-सभासे 
कोई बिल पास हुआ ओर सरकार चाहती है उसमें अम्ुक 





# कामन्स-सभाके सुकाबले लोड-सभाकों बहुत ही थोड़ा अधिकार हैं । परन्तु 
जापानमें सरदार-सभा और प्रतिनिध्िि-सभा दोनोके अधिकार (संघटनाके अनुसार) 
बराबर हैं । 
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चरिवर्तंन हो या वह बिल रद्द हो जाय तो सरदार-परिषद्‌ 
उस बिलमे संशोधन करती है या उसे विचाराधीन रखकर 
उसका जीवन नष्ट कर देती है। कई गलाघोटू कानून, यथा 
संवत्‌ १६३६ का सभा-समिति-विधान; १६४० का प्रेस-विधान 
ओर १६४४ का शान्तिरक्षा-विधान, शासन-विधानके पूर्व सर्व- 
साधारणकी राजनीतिक क्रांतिके प्रय्नोको रोकनेके लिए 
बनाये गये थे, शासनविधानके बाद भी कई वर्षोतक बने रहे, 
क्योंकि प्रतिनिधि-परिषदके करने हीसे क्या होता है, यहाँ तो 
सरकार और सरदार-परिषद्‌ मिली हुई थी। कई अधिवे 

शनोमे प्रतिनिधि-परिषट्में कभी बहुमतले ओर कभी एक 

मतसे इन कानूनोंके रद करने या इनमें संशोधन करनेवाले 
बिल पास किये। परन्तु सरदार-सभाने उन्हें हवामे उड़ा 
दिया। इसी सरदार-परिषद्को यह यश है कि संवत्‌ १६५५ 
तक शाल्तिरक्ताका कानून रद न हो सका। भूमि-कर कम 
करने, भूमिका मूल्य कम करने, कानून संशोधित करने 
तथा निर्वाचन पद्धतिकों सुधारनेके सम्बन्धमे इन सभाओमे 
( यथाक्रम प्रथम ओर तृतीय अधिवेशनमें, चतुर्थ और पश्चम 
अधिवेशनमे, तथा अष्टम, द्वादश, अयोद्श ओर चतुदंश अधि- 
वेशनमे ) परस्पर खुब कलह ओर वादविवाद हुआ। इसकलह 
ओर वाद्विवादसे भी सरकार और सरदार-परिषद्का प्रति- 
निधि-परिषद्से केसा व्यवहार है, यह स्पष्ट प्रकट हो ता है। 








+ भूम तथा कृषकोंका हिताहित देखनेवाले सभासद प्रतिनिधि सभाहीमें विशेष 
होते हैं, क्योकि जापानमें इंग्लेंडके समान ज़मीनपर सरदारोंका ही अधिकार नहीं है। 
इसलिए ज़मीनका लगान घटानेके सम्बन्धमें प्रतिनिधिसभाके सभासद् ही विशेष 
अनुकूल रहते हैं ओर सरदार-सभा तथा सरकार प्रतिकूल रहते हैं। क्योंकि जमीनके 
लगानसे ही सरकारको सबसे अधिक आमदनी होती हे । 
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विशेषकर ऐसे ग्रवसरपर जब कि प्रतिनिधि-सभा वाषिक 
आय व्ययके चिट्रपर व्ययके अड्भ कम कर देती ओर सरकार- 
को तंग करती है, सरदार-परिषद्‌ सरकारकी बहुत सहायता 
कर सकती है, क्योंकि उसे भी इस विषयमे परिषद्के बराबर 
ही अधिकार हैं। प्रायः सरदार-परिषद्‌ पहलेके अड्भ ही पुन 
उद्धत कर देती है और पुनर्विचारके लिए प्रतिनिधि-परिषद्के 
पास भेज देती है। प्रतिनिधि-परिषद्कों सरदार-परिषदुकी यह 
दस्तन्दाज़ी पसन्द नहीं आती। तब अतिनिधि-परिषद्‌ दोनों 
सभाओको संयुक्त अधिवेशन करानेके लिए कहती है। इस 
अधिवे शन भ॑ दोनो २ थाओके समसंख्यक प्रतिनिधि होते हैं । 
शायद यह कहनेकी »शवश्यकता नहीं कि ऐसे अधिवेशनके 
दोनों सभा ओके प्रतिनिधि अपना अपना पक्त समर्थन करने 
का यथा शक्ति यत्न करते हैं। परन्तु अन्तमे प्रतिनिधि परिषद्‌ 
के सभाख द्‌ बड़े सद्भुटम पड़ते हैं, उन्हे या तो विरुद्ध पत्षको 
कुछ बाते स्वीकार कर लेनी पड़ती हैं या प्रतिनिधि परिषदुके 
विसर्जनके लिए तैयार होना पड़ता है। सरदार परिषद्को 
इस प्रका रकी कठिनाइयोका सामना कभी नहीं करना पड़ता । 
इससे यह स्पष्ट है कि बराबरीका भूगड़ा नहीं है ओर प्रति- 
' निधि परिषद्को ही परास्त होना पड़ता है। 

कहनेको तो सरदार-परिषद प्रतिनिधि-परिपद्स श्रधिक 
हृढ़ बनायी गयी है ओर उसको खुविधाएँ भी बहुत अधिक 
हैं। यदि सरदार-परिषदको सरकारका साहाय्य हो या सर- 
कारको सरदार-परिषदका सहारा हो तो उनमेसे कोई भी 
प्रतिनिधि-प रिषद्पर अपना प्रभुत्व जमा सकता है, पर मन्त्रि 
मरण्डल चाहे कि सरदार परिषद॒को शअ्रपने वशमे कर ले तो 
प्रतिनिधि- परिषद्का साथ होते हुए भी उसके लिए यह जरा 
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टेढ़ी खौर ही है ! कैसा ही महत्वपूर्ण या आवश्यक कानून हो 
सरदार-परिषद डसे पास होनेसे रोक देती है, और तब भी 
सभाको कोई भड् नहीं कर सकता। यह सच है कि मन्त्रि 
मण्डल सम्राट्से कहकर सामान्य संख्याके अतिरिक्त कई 
मनोनीत सभासद्‌ बनाकर सरदार परिषद्मं अपने अनुकूल 
मतोंकी संख्या बढ़ा सकता है, पर विसर्जनका सा सौधा- 
सादा काम यह नहीं है और न सुगमतासे हो हो सकता है | 

तथापि खसरदार-परिषदकों एक बातकी बड़ी अ्रसुधिधा 
यही है कि वह सर्वंलाधारणसे बहुत दूर है। चाहे शासन- 
विधानकां सिद्धान्त प्रजासत्ताक हो या राजसत्ताक, इसमें 
कुछ भी सनन्‍्देह नहीं कि राष्टके राजनीतिक उत्कषेका अ्रन्तिम 
साधन सर्वसाधारणमें ही है। शासलनविधानने सरदार-परि 
पद्को प्रतिनिधि-परिषद्के बराबर अधिकार दिया ओर 
आसन उससे भी ऊँचा दिया सही, पर खसरदार-परिषद्‌ 
लोकप्रतिनिधियोंकी परिषद्‌ नहीं हे, ओर उसकी तो यही 
बड़ी भारी डुबंलता है । दिन दिन प्रतिनिधि-परिषद्‌ होपर 
लोगोंका अधिक अधिऋ आक्रमण हो रहा है। परन्तु प्रति 
निधि-परिषद्के लिए यह बड़ा ही कठिन है कि वह सरदार- 
परिषद्पर अपना प्राधान्य और गोरव जमा ले क्योकि इस 
समय तो अधिकारीचक्र ओर खसरदार-परिषद्‌ दोनो एक 
दुसरेका बराबर साथ देते हैं। जबत हर यह काय न हो लेगा 
तबतक शासनपद्धतिका शान्तिपूर्वक चलना असम्भव है । 
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रत कंकमकन + -+-म्_न्‍विनिकिकलन--..-०न- 


चतुर्थ परिच्छेद 
निवाचन-पद्धति 


शासनपद्धतिके निर्माण करनेवालोकी वुद्धिमत्तासे हो 
था केवल देखा देखी ही हो, जापानमे निर्वांचनका विधान 
शासन विधानसे स्वतन्त्र रक्खा गया है यह वड़ी सोभाग्य- 
की बात है। क्योंकि शासनन्िधानमें परिवतेन करना असम्मव॒ 
नहीं तो बहुत कठिन अवश्य है । ओर यद्यपि/नूतन प्रकारकी 
शासनप्रणालियोका एक बड़ा आवश्यक न अंश निर्वाचनकी 
शेली है तथापि आवश्यकतानुसार इसमें सदा परिवतेन 
करना ही पड़ता है। इस कारण इस सम्बन्धमे जो कायदे 
कानून हो उनको अपरिवर्तनीय शासनविधानसे अलग ही 
करना डचित है और जापानमें ऐसा ही किया गया है । 
संबत्‌ १६२४से अंगरेजी सक्नट्नमें निर्वाचनप्रणाल्रीके 
परिवर्ततसे अधिकारकी तुल्य बलता केसे नष्ट हुई, इस 
सम्बन्ध आंग्लदेशकी शासनपद्धतिका उदाहरण लेना शिक्षा- 
' झद होगा। खसंवत्‌ १६२७ के| शासन प्रकारसे यदि तुलनाकी 
जाबे तो आज बहुत अन्तर मालूम पड़ता है। परन्तु शाखन- 
जैली जिन विधानोपर स्थित हे--उनमें कुछ भी अ्रन्तर नहीं 
हुआ है। अन्तर केवल निर्वाचनकी शैलीमें हुआ दै। निर्वा- 
चकोकी संख्या दिनपर दिन बढ़नेके कारण शासन प्रकारहीमे 
अन्तर मालुम पड़ने लगा है । कहाँ पहले यह कहा जाता 
था कि कामन्सख खसा मन्त्रियोंको चुनती है ओर उनपर अपना -. 
अधिकार रखती है ओर सभामें बहल करके सरकारके काम- 
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"पर प्रभाव डालती है ।# कहाँ अब यह हालत है कि निर्वांचक 
गण वास्तवर्म मन्जियोकों चुनते हैं ओर मनन्‍्त्री-मण्डल यह 
निश्चय करता है कि किन बातोपर ओर कहाँतक कामन्ख 
सभा बहस करे | इस समय वहॉपर निर्वाचन-विधानोके 
कारण निर्वाचकोंकी संख्या बहुत बढ़ गई है । अब लोग इस 
कारण किसीके लिए अपना मत नहीं देते कि हमसे यह 
अधिक योग्य है और अच्छी राय देकर सरकारी काममे 
सहायता देगा । अश्रब लोग यह समझकर किलीके लिए मतः 
देते हैं कि यह श्रमुक मन्जीका साथ देगा और अस्ुक अमुक 
विधानोंके' पक्तमे अपना मत देगा क्योंकि वे ही अपने 
दुलको प्रिय हैं । 

शासनपद्धतिके निम्भाताओंने खं० १६७६ में निर्वाचन 
कानूनका मसविदा तय्यार किया ओर उसी वर्ष वह कानून 
बना | नवीन शासनपद्धतिकी घोषणा भी उसी वर्ष हुई है। 
जब निर्वांचन कानून जारी हुआ तब डसके दोष दृष्टिगोचर 
होने लगे। निर्वाचक तथा निर्वाचित दोनोकी हेसियत इतनी 
बड़ी रकखी गयी थी कि बहुतसे राजनीतिश इस कानूनसे 
बहुत ही असन्‍्तुष्ट हुए। तथापि कानूनका खझुधार होनेके पूच छः 
साधारण निर्वाचन हुए थे। खं० १६५७ में यह कानून संशोधित 
किया गया और उसी संशोधित कानूनके अदुसार इस समय 
_ जापानमे निर्वाचनका कार्य होता है। 

सं० १६४६ के पुराने कामूनके अनुसार एक एक खभा- 
सदको चुननेवाले छोटे छोटे निर्वांचनक्षेत्र बनाये गये थे। 
प्रत्येक (फू या फेन) नगर कई निर्वाचकक्षेत्रोंम बट गया था, 


# वेजद्वाट | अनसन । 


शोर कुछ बड़े क्षेत्रोकों छोड़कर इन सबसे एक एक सभासद्‌ 


चुना जाता था । ज्षेत्रोम वैचित्य-रचनाके कारण और विभाग 
करना असम्भव था। उन क्षेत्रोको दो सभासद चुननेका अधि- 
कार दिया गया था। 

प्रतिनिधि-सभाके समासदोंकी संख्या २०० रकखी गयीथी 
और प्रथम निवाचनके समय २७ अषाढ़ संचत्‌ १६४७ मे (ता०? 
जुलाई १८६४० ) ४५०००० ओर छुठे निर्वाचचनके समय १७ 
श्रावण संबत्‌ १६०५ में (१ अगस्त १८६८४ ) ५०१४५७ निया 
चक थे। यही सं० १६५४५ वाला निर्वाचन पुराने कामूनके 
कालका अन्तिम निर्वाचन था ! डस समय जापानकी जन- 
संख्या ४ करोड़ २० लाख थी। प्रतिनिधिक्ता कार्यकाल चार 
वषका था । 

पुराने कानूनके अनुसार निर्वाचक होनेके लिए ये शर्तें 
थीं। एक तो निवाचक पुरूष (स्री नहीं) होना चाहिए, दूसरे 
वयस्‌ २५ वर्षसे कम न हो (पागल, जड़वुद्धि, अपराधी, बागी, 
दि्वालिया, या फोजी लिपाही न हो ), निर्वांचन-च्षेत्रमें कमसे 
कम वह एक वर्ष रह सुका हो ओर निर्वाचकोकी फ्रेहरिस्त 
बननेके द्निके पूर्व वर्षमे कमसे कम १५४ येन (लगभग २६॥ रू०) 
सरकारको वार्षिक कर दे छुका हो। यह फेहरिस्त स्थानिक 
सरकारदारः/ भ्रावण मासमे बनायी जाती थी। 

मेम्बरीके उम्मेदवारोंके लिए भी ये ही शर्से थीं, केवल 
वयस्‌ में इतना अन्तर था कि २५ के बदले इनका बयरू ३०के 
ऊपर हो । 

इस निरवांचन कानूनमें सबसे विचित्र बात, जिसे जानकर' 
पाश्चात्य देशवासियोको कुतूहल होगा यह है कि शिल्तों या 
बोद्ध पुरोहित, ईसाई पाद्री और धर्मोपदेशक उस्सेद्वार नहीं 


२३६ जापानकी राजनैतिक प्रगति 


'हो सकते थे। इसका कारण यह था कि राजकाजमे धार्मिझ 
भगड़े न उपस्थित हो । सं+ १६५७ के संशोधित कानूनमे भी 
यह शर्त रक्खी गयी है । ओर इसके अन्लुसार प्राथमिक 
शालाओंके शिक्षक ओर सरकारका काम ठेकेपर करनेवाले 
'ठेकेदार भी उम्मेदवार नहीं हो सफते | 


पुरानी निर्वांचन-पद्ध तिमे निर्वाचन क्षेत्रोमे संत देनेवालों- 
'का बेहिसाब बँटवारा, निर्वाचकॉकी हेसियतका परिणाम, 
निर्वाचनक्षेत्रेके विभागोंकी सड्ीणर्ता, उस्मेदवारोकी हैसियत 
ओर मुकामकी शक्ते ओर प्रकट वोट देनेकी पद्धति इत्यादि 
मुख्य दोष थे । 


मालूम होता है कि शासनपद्धतिके निर्माताओंकों यह ठीक. 
ठीक अन्दाह नहीं था कि निवोॉचनपद्धतिका शासनपद्धतिकी 
कार्यप्रयालीपर क्या परिणाम होता है । उन्होंने पाश्चात्य 
देशोकी देखादेखी एक निर्वाचन-कानून बना डाला। निर्वा- 
चकों ओर निर्वाचितोौका विभाग तथा उनकी योग्यताके 
संबन्धम विचारसे काम नहीं लिया गया | उन्होंने निर्वांचकों 
और निर्वाचितोंके लिए यह १५ येन (लगमसग २२५ रु०)वार्षिक 
करकी शर्त्त रख दी ओर यह विचार नहीं किया कि ऐसा 
'करनेसे किन लोगोंकों अधिक वोट मिलेंगे और किनको कम । 
उन्होंने अपना सीधा हिसाब सामने रक्खा और प्रत्येक नगरके 
निवांचित क्षेत्र मयादित किये और उन्हें एक लाख बीस हजार 
“मनुष्योके पीछे एक प्रतिनिधिके हिसाबसे एक या दो प्रति- 
निधि खुननेका अधिकार दे दिया। उन्होंने स्थानिक प्रभेद 
तथा लोगोके मानसंम्रम ओर योग्यताका सूच््म विचार नहीं 
“किया । जिन प्रदेशोकी जनसंख्या एक लाखसे दो लाखतक 
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थी उन्हें एक ओर जिनकी + से ३ लाख थी, उन्हे दो समाखद 
चुननेका अधिकार दिया गया। 

परिणाम यह हुआ कि कहीं केवल ५२ या ४३ मतदाता 
ही समासदको निर्वाचित करते थे ओर कहीं ४३०० से भी 
अधिक मतदाता होते थे, ओर दोनोके लिए प्रतिनिधि-समामे 
एक ही एक सभासद चुननेका अधिकार था। इस वेहिसाब 
बेंटवारेके कारण प्रायः ऐसा होता था क्वि अल्पसंख्यक निर्वा- 
चकोसे ही अधिक लभासद आते थे, ओर राजनीतिक दलोके 
समिन्न भिनज्ष स्थानों अनेक मत होते हुए भी उनका एक भी 
सभासद निवरलित न होने पाता था | उदाहरणाथे, प्रथमही 
अधिवेशनम कावागासे प्रगतिक (गि-इन-शिडकू-काजिओ) दल- 
का एक ही झ्रादमी चुना गया जिसके १२५४१ मत थे ओर जिख 
उदारवादी (जियू-छुरावू) दलके ११६० मत थे, उसके तीन 
आदमी छुने गये | येहिमे प्रदेशमे प्रागतिक दलके ३०४२ मतों 
पर दो आदमी छुने गये। ओर डदारमतवादियाँके ३२६७ 
मतोपर ६ आदमी छुमे बये | दूसरे निर्वाचन- में नागासाकीमे 
परे मतोपर एुनाएल्दो लक (रिणक्शनिस्ट, चिकओ-को ओकाई) 
दलके पाँच आदमी खुने गये ओर उदारमतवादियोके (यायोइ- 
कब) १३५१ मतोपर नारापमे दो ही आदमी निर्वाचित हुए, 
इत्यादि | छः अधिवेशनोमेसे ऐसे ओर कितने ही दृष्टान्त दिये 
जासकते हैं ! 

दुसरा दोष पुरानी पद्धतिका यह था कि हैसियतकी शर्तें , 
लगी रहनेके कारण सिन्न भिन्न कक्षाके लोगोमें प्रतिनिधशि- 
निर्वाचनका अधिकार यथोचित प्रकारसे विभक्त न हो सका 
था। खं० १६४६ में (जिस वर्ष निवोचनका कानून बना) सर- 
कारकी जितनी आय हुई थी उसका दो तिहाई हिस्ला ज़मीन 
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'की लगानसे वसूल हुआ था। परन्तु व्यवस्थापकोने इस 
बातका विचार नहीं किया । जिसका परिणाम यह हुआ कि 
'निर्वाचकोरमें भूमि खत्वाधिकारोकी संख्या ही प्रधान हो गयी। 
इसके अतिरिक्त स्थुनिसिपेलिटियोंका ( टोकियो, क्योयो और 
श्रोसाकाको छोड़कर ) खतन्‍्त्र निर्वाचन जेतन्र कोई न होनेक 
'कारण ग्रामचाली निर्वाचकौके आगे नगरवासी निर्वाचकोंकों 
हार ही जाना पड़ता था । फलतः प्रतिनिधिसभामे भूमि- 
खत्व और भूमिखत्वाधिकारियोके सभासखद ही अधिक होते 
'थे और शिल्प तथा व्यापार-वाणिज्यके प्रतिनिधि बहुत ही 
कम । सं० १६५७ में कुमामोत्रोके वणिक्‌ मण्डलीमें व्याख्यान 
देते हुए. उस खमयके प्रतिनिधि सभाके मुख्य मन्त्री महाशय 
हायाशिदाने कहा था कि प्रतिनिधि सभाके ३०० सभासदोम 
वणिक्‌वर्गके प्रतिनिधि केवल १७ हैं। 
पुराने कानूनका एक और दोष यह था कि बहुतसे लोग 
जो बड़ी योग्यताके साथ प्रतिनिधिका कर्तव्य कर सकते थे, 
इस कामूनके कारण निर्वाचित नहीं हो सकते थे, १५ येन 
वार्षिक कर तथा एक व्षतक स्थानविशेषमे निवासकी जो 
शर्त थी उससे बहुतसे योग्य पुरुष प्रतिनिधित्वके डस्मेद्वार 
न हो सके | जापानम ऐसे बहुत लोग हैं, जो बुद्धिमान ओर 
खसामथ्यवान्‌ होते हुए भी दरिद्वावस्थाम पड़े हुए हैं। जापान- 
भें केवल धनी ही शिक्षित और सभ्य नहीं होते। वहाँ विद्या- 
का धनसे अधिक आदर है। अस्तु । उस समय बहुतसे 
बुद्धिमान राजनीतिक साघुराइयोमे थे जोकि पहले चझजत्रियका 
' ही कार्य किया करते थे | तालुफेदारोके प्राधान्य कालमें सामु- 
“शई झपने मालिकके आश्रयमें रहकर उनसे वार्षिक दृत्ति 
पाते थे। और उन्हें धन बटोरनेकी चिन्ता कभी न होती थी | 


निवोचभन-पद्धति २३६ 


बहुतसे निर्धन ही थे ओर बहुत थोड़े ऐसे थे जिनके पास 
ज़मीन जायदाद होगी | इसलिए शोगमून शासनके नष्ट होनेपर 
सामुराइयोको वारबार स्थान बदलना पड़ता था। इस प्रकार 
स्थायी निवास न रहनेके कारण बड़े बड़े कुशल शराजनीतिश 
उम्मेदवार नहीं हो सकते थे । 

निवाचनक्षेत्रके सज्ञीणं विभागोंके कारण निर्चाचनमें पक्त- 
भेदकों मात्रा अ्रधिक्त होती थी। स्थानिक अ्रधिकारियों और 
बड़े बड़े ज़मींदारोंके खामने वि:ान्‌ और योग्य पुरु षोको प्रायः 
हार जाना पड़ता था, क्यौकि गाँवों ओर कसवोमे अधिका- 
रियो ओर ज्ञमींदारोका ही प्राधान्य होता है। इसके अतिरिक्त 
दो दो सभासदोके एक साथ निर्वाचित करनेकी विधि होनेके 
कारण प्रायः बहुत ही अयोग्य सभासद भी छुने जाते थे, 
क्योंकि निर्वांचकगण योग्य सभासदौके साथ इनके भी नाम 
एक ही पच्॑ंपर लिख देते थे । 

पुरानी पद्धतिमं शिकायतकी एक बात यह भी थी कि 
निर्वाचक गुप्तरूपसे अपना मत नहीं दे सकते थे, क्योंकि 
निर्वाचन अ्रध्यक्तोफे सामने ही उन्हें हस्ताक्षर करना पडता 
था और इस प्रकार मत पहले ही प्रकाशित हो जाते थे | 

वालास महाशयने बेनथमके झुख्र दुःखके उपयोगितावाद 
तथा मिलके बौद्धिक चरित्रवादकी दृष्टिसे गुप्त और प्रकट 
मतदान पद्धतिके गुणदोषोकी बहुत ही योग्यताके साथ आलो- 
चना की है और यह परिणाम निकाला है कि, प्रत्यक्ष भय दिख- . 
लानेके अतिरिक्त, मतसंग्रह करनेकी आवाज़ निर्वाचनेच्छु- 
विशेषके मित्रोकी उत्तेजना, उसके विरोधियोंके चेहरोपर 
जऔतकी रूलक और स्थानिक श्रधिकारियोंकी अप्रसन्नताके 
अस्पष्ट सड्लेत, इन सबके सामने मनुष्यकी बुद्धि बेचारी 


फक. आ 
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विमृढ़ हो जाती है।” वास्तवमें, जापानकों भी डस बातका 
अनुभव हो चुका है कि प्रकट मत देनेकी पद्धतिसे मत 
दाताओंका मत श्रसखिर रहता है, मत प्रार्थीके शब्द, कत्तव्यक्ा 
स्मरण, स्थानीय रईसाका रोबदाब, अफसरोके सूक सड्ढेत 
ओ्रौर मतप्रार्थीका भय, ये सब ऐसी बाते हैं जिनके होते हुए 
मत देनेवाला मनुष्य अपने अधिकारका उपयोग ठीक तरहसे 
नहीं कर सकता । मतोके प्रकट करनेकी पद्धतिने घूसखोरीको 
कम करनेके बदले ओर भी बढ़ाया है | प्रकट-मतपद्ध तिमे 
घूससे बहुत काम निकलता है; क्योंकि घूस देनेवालोकों यह 
मालूम हो जाता है कि जिले घूस दी गयी थी उसने किसको 
अपना मत दिया है । ' 

१६५२ वि० में प्रतनिधि-सभाके लोक-प्रतिनिधियौने निर्वा- 
चन सुधार-बिल सभामे पेश किया था। इस बिलमें हेसियत- 
वाली शर्तेम १७ येनके वार्षिक करके बदले ५ येन कर दिया था 
ओर आयकरकी मर्यादा ३ येन रकखी थी और निर्वाचक वयस्‌- 
की मर्यादा २५ से घटाकर २० और उसम्मेदवारकी ३० से २५ की 
गयी थी | मतदाताओकी संख्याका विचार न कर तो यह बड़े 
महत्त्कका बिल था। इनकी खंख्या चौगुनी कर देना इस 
बिलका हेतु था | सरकारने इस बिलका विरोध किया तो भी 
प्रतिनिधि-सभाम यह बहुमतसे पास हो गया। पर सरदार- 
सभामे यह अस्वीकृत हुआ--कारण यह बतलाया गया कि 
ऐसे महत्वका विल बहुत सोच विचार कर पास करना 
पड़ता हे ओर अभी निर्वांचनाधिकारका क्षेत्र बढ़ानेका समय 
भी नहीं आया है। 

परन्तु तीन वर्ष बाद फिर निर्वाचन-सुधार-बिल प्रति- 
निधि-सभामे पेश हुआ। इस बार लोकप्रतिनिधियोने नहीं, 
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इतोका बिल पहले बिलसे अधिक पूर्ण था और उससे 
निर्वाचन-संस्था आसूल खुधार हो जाता। इसकी मुख्य विशेष- 
ताएँ ये थी कि निर्वाचन-च्षेच बड़े थे और निर्वाचकौंको एक 
ही मत देनेका अधिकार था तथा वह अधिकार अपरिवत्त नीय 
था, निर्वांचकोकी सम्पत्ति-मर्यादा कम होकर निर्वाचकौकी 
संख्याकी दृद्धि हो गयी थी ( पहलेके बिलके अनुसार ही ) 
५ लाख बस्तीसे अधिककी स्युनिसिपैलिटियोके लिए स्वतस्त्र 
निर्वाचनसंस्था था, प्रतिनिधियोकी खंख्या ३०० के स्थानमे 
४७२ हो गयी थी, और उस्मेदवारोके सम्बन्धमं हेलियत और 
स्थिर निवासकी शर्ते रद्द हो गयी थी इसमें सन्देह नहीं कि 
पुरानी निर्वाचनपद्धतिके अनेक दोषोको निकालनेवाला यह 
बिल था। परन्तु था यह आसमूल परिवर्तन करनेवाला ही। 
इतो चाहते थे कि अभी जो ४५०००० निर्वाचक हैं. सो २० 
लाख हो जायें। पतिनिधि-सभासे तो कुछ छोटे मोटे परि- 
वत्तनोके साथ यह बिल पास हो गया; परन्तु सरदार-सभाम 
अभी यह बिल उपस्थित भी न हुआ था जब भू-कर-सस्बन्धी 
एक अत्यन्त महत्वका सरकारी बिल नामंजूर करनेके लिए 
प्रतितिधि-सभा विसजिित हो गयी । यहीं अधिवेशन समाप्त 
हुआ ओर खुधार बिलका भी अन्त हो गया। 

१६५६ मे फिर एक बिल प्रतिनिधि-सभामे पेश हुआ। 
इतोके बिलसे ओर इससे बड़ा फरक था और यह यामागाता- 
के मन्त्रिमरडलने पेश किया था। 

याभागाताके राजनीतिक चरित्रसे जहाँतकू पता लगता 
है उससे तो यही मालूम होता है कि इस बिलके पेश कर नेमें 
निवाचन-संस्थाके सुधारकी इच्छाकी अपेकत्ता अपना राज- 
नीतिक मतलब निकालना ही यामागाताका उद्देश्य था। यामा- 


गाताका नाम मेज़ीयुगके खुधारोंमे इतोके साथ बारस्बार, 
आता है तथापि ये महाशय सर्वसलाधारणके राजनीतिक अधि- 
कार बढ़ानेके पक्तम कमी भी नहीं थे | एक सूचसे यह मालूम 
हुआ है जब इतोने (उस समयके अध्यक्ष मन्‍्त्री) देखा कि प्राग- 
तिक और उदारमतवादी दोनों एक हो गये हैं ओर अब दोनों 
मिलकर सरकारका घोर विरोध आरम्भ किया ही चाहते हैं 
तब उन्होंने एक ऐस। राजनीतिक दल सद्गटित करनेकी आंव- 
श्यकता बतलायी कि जो सरकारका पत्त ले। इसपर (१० 
मिथुन १७५५ के दिन प्रिवी कौन्सिलकी सभामें) इन्होंने 
सह्वनटनको कुछ कालके लिए रद्द कर देनेको कहा था! पर 
१६५६ में जब इन्होंने ओकूमा इतागाकी मन्त्रिमएडलके टूट 
जानेके बाद उदार्मतका मन्त्रिमरडल बनाया तो इन्होंने 
दुलको यह वचन देकर कि दलसे मतमं जो राजनीतिक 
खुधार करने है. उनमेंसे कई करा दिये जायँगे--उनसे सर- 
कारकी सहकारिताका वादा करा लिया। यह बड़ी घविचिन्न 
बात है कि जिस पुरुषने इतोके राजनीतिक दलकी सहकारिता 
करनेकी सूचनाक़ा तीम्र प्रतिवाद किया और कहा कि सर- 
कारको राजनीतिक दलोसे अलग रहना चाहिए, वही पुरुष 
जब अधिकारपर आता है तो तुरन्त ही प्रमुख राजनीतिक 
दलकी सहकारिता पानेके लिए व्यञ्न हो उठता है। यामा- 
गाताने उदारमतवादियों को भी सहकारिता पानेके लिए जो 
वचन दिया था उस्लीको अंशतः पूरा करनेके निम्ि्ष उन्होंने 
यह निवोचन सुधार बिल पेश कर दिया। 

प्रतिनिधि-सभामे बिलपर बहुत देर तक घादयिवाद हुआ, 
कुछ संशोधन भी किये गये ओर तब बिल पास हुआ । संशो- 
धनोमे सबसे महत्वपूर्ण संशोधन निर्वाचककी सम्पक्ति-मर्यादा 
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"नियत करने, भू-करकी छोड़ अन्य करोकी ३ येन से ५ येनतक 
वृद्धि तथा स्थुनिसिपल-निर्वांचन-संस्थाओको दिये हुए स्थान 
(&८ से ७३ ) कम करने के सम्बन्ध थे। इन संशोधनोका 
कारण समभना कुछ कठिन नहीं है । सभाके अधिक सभाखसद्‌ 
देहातोंके प्रतिनिधि थे । वे निर्वाचनका ज्ेन्न बढ़ानेके पत्तमे 
अवश्य थे, परन्तु अपने पक्तके सभासदोसे दूसरे पक्तके सभा- 
खदोकी संख्या बढ़ानेके. प्रयल्लका विरोध करना भी उनके 
लिए स्वभाविक ही था ! 

सरदार-सभामें जब ये बिल पहुँचा तो वहाँ फिर उसकी 
वही शकल हो गई जोकि पहले थी। तब दोनों सभाश्रोके 
प्रतिनिधियोक्नी कानफरेन्स हुई। पर'दोनों ही दल अपनी 
अपनी बातोंपर श्रड़े रहे पर श्रन्तको बिल बैसा ही पड़ा 
रह गया । 

इसके बाद परिषद्का जब फिर अधिवेशन हुआ यामा- 
गाता-मन्तरिमण्डलने फिर एक बिल पेश किया जो पूव॑वर्षके 
बिलसे कुछ बहुत भिन्न नहीं था। इस बार, सरदार-सभा 
द्वारा एक बड़े महत्वका संशोधन होनेपर भी, दोनों सभाओं 
में बिल पास हो गया। सरदार-सभाने जो संशोधन किया 
था वह यह था कि निर्वाचक्की कर-मय्यांदा जो ५ येन रखी 
गयी थी सो उन्होने १० येन बना दी। इससे पहले किसी 
अधिवेशनम यह सूचना नहीं हुईं थी। यह एक विचित्र ही. 
बात हुई कि जिस प्रतिनिधि-सभाने पूर्व अधिवेशनमे सरदार- 
सभाके जो साधारण संशोधन किये थे उनका इतना घिरोध 
किया कि बिल वैसा ही पड़ा रह गया, उसी प्रतिनिधि-सभाने 
खसरदार-सभाका यह संशोधन--जिससे कि निर्वाच कोकी संख्या 
ही आधी होजाती--केसे स्वीकार कर लिया। हमारी समभ- 
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में इसके तीन कारण हो सकते हैं. एक तो यह कि समभाके? 
बहुतेरे सभासदोने यह नहीं समझा कि निर्वाचन-संस्थापर 
इस संशोधनका क्या परिणाम होगा; दूसरा यह कि कर 
अथवा सम्पत्ति-मर्यादा कम करनेसे जिन लोगोका लाभ था 
उन्हे कोई परवा नहीं थी; और तीसरा यह कि उदारमतवादी 
दलका पूरा ज्ोर था। 


सइृटनकी कार्यप्रणाली और देशके शासनकार्यपर निवो- 
चन-खंसाकी व्यापकताका क्या परिणाम होता है इसका 
विचार ही जहाँ कुछ नहीं हुआ वहाँ यदि प्रतिनिश्चियोने खर- 
दारोंके उक्त संशोधनका पूरा पूरा मतलब नहीं समझा तो 
कोई आखश्चर्यकी बात नहीं है। सभामे निवांचन-छुधारके 
सस्बन्धम जितने बिल पेश हुए उनके कागणज़पत्र देखनेसे 
मालूम होता है कि प्रतिनिधि-सभामें बहुत से लोग ऐसे थे 
जिनको निर्वांचनका विस्तार करानेकी वास्तविक चिन्ता 
थी। वहुतसे लोग तो उसी कोटिके थे जिस कोटिमे “प्रति- 
निधि नहीं तो कर-निधि भी नहों? के सिद्धान्तपर ख््रियोंके 
लिए सताधिकारं चाहनेवाली भोली साली स्त्रियाँ होती हैं ! 
इसके अतिरिक्त एक बात यह भी थी कि निर्वाचनका अधि- 
कार बढ़ानेके लिए राजनीतिज् लोग ही कह रहे थे, सर्वेसाधा- 
रण नहीं, इसलिए सर्वेसाधारणसे बिना पूछे ही सभाके बह- 
संख्यक समासद अपने मनसे निवॉचनकी कर-मर्यादा निश्चित 
कर सकते थे, क्योंकि सर्वलाधारणुके श्रसन्तुण होनेकी तो 
कोई बात ही नहीं थी | उदारमतवादियोने भी, जो पूर्व अधि- 
वेशनम छोटी छोटी वातौपर सरदार-सभाके साथ थे, अपनी 
पॉलिसी बदल दी और बिलका पूर्ण अज्भमोदन किया । 
पुराणप्रिय (कानसरवेटिव) सरकारने तो बिल ही पेश किया 
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था और उसने भी निर्वाचकौंकी संख्याको ओर भी मर्यादित 
करनेवाले संशोधनपर कोई आपत्ति नहीं की। इस प्रकार 
बिल पास होकर कानून बन गया । 

इस नवीन कानूनके अलजुसार तिर्वांचनके क्षेत्र बड़े किये 
गये जिनमें एक ही मत देने और उसको दूखरेको न देनेका 
सिद्धान्त प्रचलित हुआ; ओर अपना मत शुप्त रखनेकी रीति 
भी प्रचलित हुई; उम्मेदवारोंके लिए करसम्बन्धी जो शर्तें उठा 
दी गयीं; और ३०००० से अधिक बस्तीवाली म्युनिसिपैलिटियों 
के लिए स्वतन्त्र निर्वाचन-च्षेत्र निर्ममाण किया गया। इस 
प्रकारसे जापानमें ४७ आामगत निर्वाचन-कच्षेत्र हैं जिनमेंसे 
हर एकको उसकी जन-संख्याके हिसाबसे ४ से १२ तक प्रति- 
निधि निर्वाचित करनेका अधिकार हे; ओर ६९१ नागरिक 
निवांचन-त्ेत्र हैं जो प्रतिक्षेत्र एक अथवा दो प्रतिनिधि चुन 
सकते हैं | इन च्षेत्रोम नोकिओ, ओसा का और क्योनों नहीं हैं 
जिनके निर्वाचन-क्ेत्र अलग है ओर जो यथाक्रम ११, ६ ओर 
३ प्रतिनिधि चुन सकते हैं | 

नवीन कानूनसे निर्वाचन-संस्थाका बहुत कुछ सुधार 
हुआ है; प्रतिनिधिका निर्वाचन निर्वांचकॉकी अपनी इच्छा- 
पर निर्भर होनेसे और प्रकट मतप्रणालीके बन्द हो जानेसे 
देशके प्रतिनिधि परिषद्के सभासद हो सकते है और सब 
प्रकारसे पहलेकी अ्रपेत्षा इस कानूनने बड़ा सुभीता कर दिया 
'है। निर्वांचकौकी संख्या भी बढ़ी है; पहले ५ लाख निर्वांचक 
थे, अब १७ लाख हैं। श्रब इस कानूनके प्रत्यक्ष अजुभव तथा 
निर्वाचन-संस्थाकी कार्यवाहीके सम्बन्ध हम तृतीय भागके 
निर्वाचन” प्रकरणम ओर भी कुछ बात कहँगे । 


+प 
पञ्चम पारच्छद 
जापानी प्रजाजनोंके स्वत्व ओर अधिकार 


वैयक्तिक खातन्तय, स्वत्व ओर अधिकारका धघश्ष स्वातन्‍्जय 
को मर्यादा या आधार का प्रश्न है । जबतक हमारे यहाँ 
पाश्चात्य राजनीतिके तत्वज्ञानका प्रवेश नहीं हुआ था तवतक 
पाश्चात्य देशमे नागरिकोके स्वत्व ओर अधिकारका जो अर्थ 
है उस अर्थर्म हमारे यहाँ उनके सदश राजनीतिक सिद्धान्ता- 
का बिलकुल अभाव था। जापानियोके राजकाय में तीन तत्व 
प्रधान थे--एक सम्नाट, अथांत्‌ राजसिहासनके चिरकालीन 
अखरड अधिकारी जिनसे राज्याधिकारकी उत्पत्ति हुई और 
जो “अपने प्रजाजनोपर कभी कोई अन्याय नहीं कर सकते” 
दूसरा अधिकारीव्गे जिनको सम्नादसे वंशपरम्परातक नहों 
प्रत्युत्‌ कुछ कालके लिए अ्रधिकार मिला; परन्तु जो कभी 
कभी सम्नाद के नांमसे अपना अधिकार भी चलाते थे; तीखरा 
जनसाधार ण, जिनके दहितकी रक्षा करनेवाले ओर जिनका 
पालन करनेवाले स्वयं सम्नाद्‌ थे और जिनका अ्रस्तित्व 
वास्तव उनकी अपनी अपेक्षा सम्रादके अर्थ ही अधिक 
समझा जाता था। अतः सम्राट लोगोंके स्वत्वों और अधि- 
काराके आधार नामभाजत्रके लिए थे पर वस्तुतः उन राजकर्म- 
चारियोकी इच्छा ही सब कुछ थी जोकि साम्राज्यके लासालास 
की दश्टिसे प्रायः शासनकायें किया करते थे। 

अवब वेयक्तिक स्वातन्ज्यके सम्बन्धर्म सट्टटनके निर्माताओं 
की जो कटपना थी वह विगत शताब्दीकी कल्पना थी | उनकी 
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“कल्पना पत्यक्ष नहीं किन्तु नास्तिपत्त बतलानेवाली थी । नाग- 

रिकोके स्वत्व या स्वातन्ज्यका अर्थ वे यह समभते थे कि 
लोक-तन्त्र-स्वतन्त्र सरकार के अन्यान्य हस्तच्षेपले उनका बचना 
ही मानों उनका स्वातन्ज्य है। लोकतन्त्र देशमें दैयक्तिक 
स्वातसख्यका जो श्रथे समझा जाता है ओर जिस स्वातन्धय- 
का आधार समाजकी स्वतःसिद्ध शक्ति ( ज्ञिसे “लोकमत”» 
कहते हैं ) होती है उसे ये ग्रहण नहीं कर सके थे । अतः 
सद्दटनके निर्माताओने जापानी प्रजाजनोके जिन स्वत्वों 
श्रोर अधिकारोंको निर्धारित किया वह इस विचारसे कि 
लोकतन्त्रस्वतन्त्र सरकारके अन्यायोसे वैेयक्तिक उद्योगोंका 
नाश न हो । 


इस प्रकार जापानी प्रजाजनोके विशिष्ट स्वत्व (रक्तणोपाय), 
सट्ठटनके अनुसार, दो भागों विभक्त किये जा सकते हैँ-- 
एक वैयक्तिक (जाती) और दूसरा सम्पत्ति-सम्बन्धी । 


वैयक्तिक स्वत्वोंके सम्बन्धमे सट्नटनकी घाराएँ इस प्रकार 
हें--जापानी प्रजाजनोंको वासस्थान तथा उनको परिवतंन 
करनेका वैध (कानूनी) अधिकार होगा, कोई जापानी कानून- 
के खिलाफ न पकड़ा जायगा, न हवालातमें रखा जायगा, न 
उसपर सुकदमा चलेगा ओर न उसे सज़ा होगी, कोई जापानी 
कानूनसे नियत जजोके इजलासमे मुकदमा चलाये जानेके 
अधिकारसे वश्चित न होगा, जापानी प्रजाजनोंको शान्ति 
ओर मयांदामें वाधा न डालते हुए तथा प्रजाके कत्तव्योका 
उज्लइुन न करते हुए धार्मिक मतोंके अवलम्बनम स्वाधी- 
नता रहेगी, जापानी प्रजाजनोंको कानूनकी सीमाके अन्द्र 
भाषण करने, लिखने, छापकर प्रकाशित करने तथा सभा 
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समिति करनेका स्वातन्त्रय रहेगा; और जापानी प्रजाजनोको * 
शिक्षाचारयुक्त प्रार्थनापत्र भेजनेका अधिकार होगा, इत्यादि । 

सस्पत्तिसस्वन्धी खत्वोके बारेमे शासनपद्धतिमं लिखा 
कि, प्रत्येक जापानी प्रजाजनका सम्पत्तिसम्बन्धी खत्व अचछुणण 
रहेगा, ओर सावंजनिक हितके लिए जिन उपायोकी आवचश्य- 
कता होगी वे कानूनसे निर्धारित किये जायँगे; किसी जापानी 
प्रजाजनके पत्र फाड़े न जायँगे; कानूनमें निर्देष्ठ अवस्थाओको 
छोड़कर और किसी अवस्थामें किसी जापानीकी तलाशी, 
उसकी इच्छाके विरुद्ध न ली जायगी। 

हम इस परिच्छेदर्म इन सब खत्वोका परीक्षण कर एक 
एकका अर्थ और सन्दर्भ लगानेका उद्योग न करेगे यद्यपि सच्च- 
टनहीमें कई धाराएँ बहुत ही सन्दिग्ध हैं। परन्तु इन खत्वों- 
का एक पक करके परीक्षण करनेके बदले हम उन सबकी 
समान मर्यादा और उनकी आधारभूत समान अवखाका यहाँ 
विचार करना चाहते हैं | 

ध्यान देकर देखिए कि सट्डठनकी इन सब धाराओमे 
णक भी ऐसी नहीं है जिसमें “कानूनके खिलाफ” या कानूनमें 
निर्दिष्ठ अवस्थाओको छोड़कर अथवा “कानूनके अज्ुसार” ये 
शब्द न आये हो । इन शब्दोंका अर्थे क्या है ? क्या इनका अर्थ 
यह नहीं है कि कानूनके परिवर्तनके साथ साथ इन खत्वों और 
अधिकारोौका अर्थ और सन्दर्भ भी वद्ल्ल जायगा अ्रथवा यो कहिये 
कि इन खत्वौका आधार सट्नटन नहीं बल्कि कानून हे? 
डदाहरणार्थ सह्टटन यो है कि “कोई जापानी कानूनके खिलाफ 
न पकड़ा जायगा, न हवालातमे रक्खा जायगा, न उसपर 
मुकदमा चलेगा और न उसे सज़ा दी जायगी।” अब मान 
खीजिए कि एक ऐ सा कानून बना या आज्ञा पत्र निकला कि 
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नजिस किसीपर सरकारको इस बातका सन्देह हो कि उसने 
सरकारके किसी कार्यकी खुल्लमखुल्ला निन्‍दा की है तो वह 
बिना वारण्टके पकड़ा जायगा और जन्म भरके लिए केद 
किया जायगा तो ऐसे मनुष्यका इस तरह पकड़ा जाना सह्ठ- 
टनके विरुद्ध है। ऐसे कानून या आज्ञापत्रकों ही खब्ठटनके 
विरुद्ध कह सकते हैं । 

सच पूछिये तो सं० १४३६ (सन्‌ १८३२) के सभासमिति 
कानून स० १६४० (सं० १८३३) के प्रेसऐेक ओर सं० १४६४२ 
(६० १८८७) के शान्ति-रक्ता कानूनसे भाषण, लेखन, प्रकाशन 
और सभासमिति सहुठनके काममे जापानियोंकी जो दुरवखा 
थी वह सट्ठटनसे कुछ भी नहीं खुधरी | यद्यपि सद्नटनमें इन 
सब बातोके लिए कुछ गुज्ञायश थी, तथापि उनका कुछ उप- 
योग नहीं हुआ । सं० १६४२ का शान्ति-रक्ता कानून, जो एक 
अन्यायपूर्ण कानून था, सट्ठटनात्मक शासनके प्रवर्सनके उप- 
रान्त भी जारी ही रहा। आठ बर्ष लगातार सरकार और 
खरदार सभासे रूगड़कर प्रतिनिधि-सभा बड़ी घुश्किलोसे उसे 
खं० १६५५ में रद करा सकी | * 

वि १६५६ (ई० १८७४) में चीन-जापान युद्धके समय सर- 
कारने एक आज्ञापत्र निकाला जिससे मुद्रण ओर प्रकाशनका 
खांतन्त्य बहुत कुछ नश्ट हो गया था। उसी वर्ष बह कानून 
रद्द भी हुआ। यह किसीने न पूछा कि जो सरकार परिषद्‌के 
'तन्‍्त्रसे सर्वथा मुक्त है उसका यह स्वेच्छाचार खड्ठड- 
टनके श्रजुकूल था या प्रतिकूल । वि० १४६२ में रुस़र 
जापान युद्धफे समयमे सरकारने फिर शाल्तिरक्ता कानूनका 
भाई “आगाही कानून” और “विशिष्ट मुद्रण और प्रकाशन 
विधान” निकाला | परन्तु इससे लोकमत इतना उत्तेजित हो 
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गया कि सरकारको तीन ही महीनेमे उनका जीवन समाप्त 
करना पड़ा। तब प्रतिनिधिने सरकारपर यह अ्रभियोग 
लगाया कि सहृनटनकी आठवीं धाराके अनुसार सरकारकों 
चाहिये था कि अपने आज्ञापत्र परिषदुर्मे पेश करती, पर वह 
उसने नहीं किया । पर यह पक प्रकारसे कह्पित लड़ाई थी 
अर्थात्‌ उसका कोई परिणाम नहीं हुआ, क्योकि सर्वेलाधारण- 
के खत्वों ओर अधिकारोंकों अनुचित रीतिसे घटानेका अभि- 
योग सरकारपर नहीं लगाया जा सकता। 

तात्पय यह है कि सद्गटनने जापानी प्रजाको जो अधिकार 
दिये हैं वे कानूनके अधिकाराधीन हैं | नागरिकोौके खत्यों और 
अधिकारोके सम्बन्धम सट्ठडटनने कोई अनन्य अधिकार नहीं 
दिये हैं, अधांत उसने इन अधिकारोंको रखनेके लिए 
सरकार या परिषद्का अधिकार मर्यादेत नहीं किया है 
जैसा कि संय्रुक्तराज्योके सद्वदनने किया है । संयुक्त- 
राज्योका सद्नदन ऐसा हे कि वहाँक्ी कांग्रेल किसी ऐेसे 
अपराधीपर कि जो प्रमाणादिके श्रभावसे अथबा प्रचलित 
कानूनके वल्लसे अपराधी साबित न हो सकता हो, स्वयं 
कोई बिल पास कर उसपर सभाम अभियोयर नहीं चला 
सकती और इसी तरहका कोई घटनानुगामी कानून भी 
नहीं वना सकती | 

सरकार सनदको युद्ध-कालको छोड़ कभी दूर नहीं कर 
सकती ओर बिना किसी योग्य कारणके गिरफ्खारी या तलाशी- 
का वारण्ट नहीं निकाल सकती, इत्यादि | परन्तु जापानी 
सह्टनामे ये बातें नहीं है ओर सरकार कानून बनाकर लोगों- 
के खत्व ओर अधिकार कम कर सकती है। यह भी ध्यानमें 
रखना चाहिए कि जापानी सरकार सर्वंताधारण या परि- 
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*बद्के अधीन नहीं हे और न सह्ृदनके निर्माताओंकी ऐसी 
इच्छा ही थी। 
ऐसी अचस्थासे सद्नटनके निम्भाता क्योकर सन्‍्तुष्ट रहे 
इसका फारण सबेधा दुर्वोध्च नहीं है। जब शोगूनों का शासन 
था तब साधारण कानून ओर परिपाटीको छोड़कर सर्च- 
साधरणके खत्वों ओर अधिका रोका कोई विधान नहीं था। 
इसलिए सद्गटनमे इन्हे प्रत्यक्ष, स्थायी ओर सुदृढ़ स्थान देना 
देश, काल, पाञजके अलुकूल न जान पड़ा होगा। राजकम- 
चारियोके अन्यान्य कार्योसे स्वेसाधारणकी रक्षाके लिप 
उन्होंने कानूनको ही यथेष्ठ समझ लिया । इतो अपने भाध्यमें 
'लिखते हैं, “मध्ययुगकी लश्करी राज्यपद्ध तिमें सर्वलाधारणसे 
'क्त्रजातियोंकी विशेष मानमयोदा थी। राजद्रबारके सभी 
उच्चपद इन्हे तो मिलते ही थे पर इसके साथ ही अन्य लोगो- 
के खत्यों पर भी इनका पूरा अधिकार था | इससे लोग अपने 
खत्वों ओर अधिकारोंसे वश्चित ही रहते थे। परन्तु सट्ठटनके 
'इस परिच्छेदकी (द्वितीय परिच्छेद--प्रजाजनोके खत्व श्रोर 
अधिकार) धाराओसे जापानी प्रजाजन अपने स्वत्यों और अ्धि- 
कारोका वैसा ही उपयोग कर सकते हैं जैसा कि ज्त्रिय लोग” 
इत्यादि ! इस प्रकार यह प्रतीत होता है कि उन्होंने या तो 
भूलसे या जान बूक्कर इस' बातपर ध्यान नहीं दिया कि 
जिस काजूनके भरोसे उन्होंने सर्चंसाधारणको छोड़ दिया उस 
कानूनके बनानेवाले कौम हैं; ऊिन्होंने इतना ही केवल सोचा 
कि लोकतन्त्रखतन्त्र सरकारकी ल॒ुशइयोसे सवंसाधारणके 
खत्वी और अधिकारोकी रक्षा करनेके लिए कानून काफ़ी हे। 
तत्वतः सम्राद ही व्यवस्थापनके मुख्य देवता हैं, यही 
'नहीं किन्तु वे इसके कर्त्ता और वार्तिककार भी हैं। परन्तु 
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उस्तुस्थिति य३ नहीं है। सम्राटने जो शासनपद्धति प्रजाको दी 
वह उन्हींकी बनायी हुई नहीं थी ओर सं० १६७४६ में सरदार- 
पभाकी अपीलपर सम्रादने सहटदनकी ४४वीं घाराका जो 
वाजिक प्रकट किया था वह खयं॑ उनका नहीं बह्कि प्रिवी 
फोन्सिलके ही निर्सयकी प्रतिध्चनि थी। इन बातोंसे यह 
प्रकट होता है कि सम्राद वस्तुगत्या न तो सद्नदनके कर्ता हैं 
पश्रोर न उसके वास्तिककार ही। इससे कोई यह न समझे कि 
पाप्नाज्यके शासन वा व्यवस्थापनसे सम्रादका कुछ सम्बन्ध 
ही नहीं है । हम जानते हैं कि जापानमें एक भी ऐसा व्यक्ति 
ते होगा जो केवल राजकाय मं ही नहीं वहिकि लोकचारित्यमे 
पम्नादके अ्रमौलिक प्रभावपर सनन्‍्देह करता हो। राष्ट्रीय 
जीवनके कठिन प्रसक्भोपर सप्रलादका यह प्रभाव ही जापा- 
नियोके मनका प्रधान संकल्प होकर वध्यवस्थापन और समाज- 
शासनका मुख्य सश्वालक हो सकता है। पर साधारण 
ग्रवस्थामें सम्नादका प्रभाव ही कानूनका सशञ्चालक नहीं 
होता यद्यपि उसका बल निःसन्देह, वहत होता है। तब इस 
558 अमुसार व्यवस्थापनका वास्तविक अ्रधिकार 
| 
सक्षटनमें लिखा है कि समाट राष्ट्रीय परिषद्की सम्मति 

हे व्यवस्थापनाधिकारका उपयोग करंगे | सद्ठटनने परिषद्‌ 
को समाट-परिवार-कानून तथा खसद्गटन-संशोधन को छोड़कर 
बयवस्थापनमे विधान उपस्थित करनेका अधिकार भी दिया 
है। परन्तु द्वितीय और तृतीय परिच्छेदम हम दिखला चुके . 
हैं कि यह अधिकार क्या है ओर यह भी दिखला चुके है कि 
प्रतिनिधि-ससा सरकारकी सहायता विना कोई कानून वनाः नहीं 
सकती और सरकार बिना परिषद्से पूछे भी बना सकती है। 


२५४ जापानकी राप्तनातक प्रगांत 


इसलिए जापानी प्रजाजनोके स्वत्व और अधिकार सह- 
' टनान्तर्गत कानूनकी मर्यादासे सुरक्षित हैं यह कहना भी घुमा 
फिराकर यही कहना है कि जापानियोके स्वत्व और अधिकार 
'डस सरकारके कर्मेचारियोंकी इच्छापर निर्भर हैं जो कि लोक- 
तन्‍्त्रके अधीन नहीं हैं। सच पूछिये तो सट्ड.दनका यह भाग 
कि जिसमें सर्वलाधारणके स्वत्वों ओर अधिकारोकी चर्चा है, 
'केवल निर्जीव अलड्डारमात्र हैं; क्योकि जबतक सरकार लोक- 
तन्‍्त्रके अधीन नहीं होती तबतक उसका उपयोग ही क्या हो 
सकता है । प्रेस-कानून, शाल्ति-रक्षा-कानून, आज़ादीक़ा 
कानून इत्यादि बातोंसे हमारा यह कथन सिद्ध हो चुका है। 
जापानी लोग कुछ कुछ अंगरेजोके समान है; थे सामा- 
'जिक, रीतनीत ओर पूर्वपरम्पराके बड़े अभिमानी होते है 
और उनमें वीरोचित न्यायप्रियता होती है, राजनीतिक बातौ- 
में फ्रांसीसी सिद्धान्तियोकी श्रपेत्षा वे “साम्राज्यवादी” होना 
अधिक पसन्द करते हैं । यद्यपि पुराने शासन कालमें हमारे 
यहाँ नागरिक स्वत्यों ओर अधिकारोका कोई विधान भन्थ नहीं 
था तथापि लोग उन स्वत्वों ओर अधिकारोको भागते थे और 
जापानी व्यक्तिमें जन्मतः जो न्यायप्रियता द्ोती है उससे और 
सामाजिक रीतिनीतिसे वे कुशलमहृुलके साथ जीवन व्यतीत 
करते थे। पर अब हमारे यहाँ कानून चला है ओर युरोपीय 
'ढड़के न्यायालय भी स्थापित हुए हैं. और हमारे जज ओर 
. बकील जमेन अदालतकी तालीम पाये हुए तथा जमेन 
'सिद्धान्तोंके संस्कारोंसे भरे हुए हैं। अब यह कायदा भी हो 
जया है कि जो कोई जजीकी सिविल परीक्षा पास करे वह 
जज हो सकता है। अतः आजकल हमारे न्‍्यायालयोके सभी 
'अज नौजवान हैं. जिन्हें पुस्तकी शान तो रहता है पर जिन्हे 


जापानी प्रजाजनों के, स्वत्व व अधिकार २५५ 


संसारका अनुभव कुछ भी नहीं होता । ये युवा जज कानून- 
का अर्थ समभनेमे तो एक एक शब्दके बालकों खाल खींच ' 
लेते हैं ओर कानूनके अन्लुसार काम करनेमें टससे मस नहीं 
होते पर इन्हे अभियोग विशेषकी परिस्थितिका कुछ भी ध्यान 
नहीं रहता । परिणाम यह होता है कि हमारे खत्व और अधि- 
कार व्यापक होनेके बदले सड्लीणं ही होते जा रहे हैं। शोगून- 
शासनकालमे विधि विधानके असावका दमें दुःख था पर 
अब इस न्‍याय और शासन पद्धतिमें हमे विधि विधानका 
अजीरण ही दुःख दे रहा हे ! 


ततीय भाग 


संडटनकी कार्य-प्रणाली 


मीट ३0 / 
भैथस पारच्छद 
सट्ठटनात्नक राजसना 


द्वितीय भागमे हमने सट्नटनके मूल तत्वोका, विशेषतः 
उनके तात्विक खदरूपोंका विचार किया। अब इस भागमे 
हम राष्ट्रके २० वर्धकी प्रतिनिधिक खंस्थाके अनुभवसे सह्नदन- 
की पत्यक्ष काये-प्रयाली का अनुसन्धान करनेका पयल करगे। 

इस परिच्छेद्म हम सम्नाटकी खितिका विचार करंगे और 
यह देखेंगे कि उनकी तात्विक सत्ता और संस्कार-सम्बन्धी अधि- 
कारके बाहर उनका वास्तविक दखल कहाँतक होता है| 

हम मानते हैं कि यह कार्य बहुत ही कठिन है, क्योंकि 
जापानी राष्ट्रकी ऐेतिहासिक विशेषताएँ ही कुछ ऐसी हैं । 

अनेक जापानी अब भी समप्रादको “देवता” समभते हैं । 
वे इस बातकी चर्चा करना कि सप्नाद क्या करते हैं और 
क्या नहीं करते, अब भी देवनिन्दा, राजद्रोह और अधर्म सम- 
भते है। एक मित्रने हमसे अपना हाल कहा कि, “जब में ३० 
व्का था तो एक दिन अपने पिताके साथ तोकियों गया 
था । राजधानीमे मार्गपर चलते हुए दूरसे पिताजीने ही 
सम्नादका प्रासाद दिखलाया। मैंने बालकोकीसी जिशासासे 
प्रासादकी ओर उँगलीसे इशारा करके पितासे पूछा कि यही 
महाराजका महल है। उँगली दिखलानेसे पिताजी मुझ्ूपर 
बहुत क्ुद्ध हुए और इस अश्रद्धाके लिए मुझपर बहुत दी 
बिगड़े । उस समयका पिताजीका रुप मुझे कभी न भूलेगा” । 
आज इतना तो नहीं हे पर इससे पता लग आता है कि 


२६०. जापानकी राजनैतिक प्रगति 


ज्ापानियोंकों बचपनसे केसी शिक्षा मिलतो है ओर सम्राट 
तथा सप्नाद-परिवारके प्रति उनके षया भाव होते हैं । हे 
वहुतसे जापानी सन्नादके नामकों पवित्र ओर दिव्य 
समभते हैं जैसा कि सट्नदनकी तोसरी धारामे लिखा है। 
१६५० में मन्त्रिमरड़लसे सन्नादकी प्रतिष्ठा सुरक्षित रखनेमे 
कुछ असावधानी हो गयी जिसपर मन्त्रिमगडखके खूब कान 
मले गये | ८ मार्ग० १६४६ वि० को लाबेना नामक अंगरेज़ी 
जहाज़से जापानी जड्डी जहाज़ चिशिंमइयोको खाड़ीमे कहीं 
टकरा गया। जापानो सरकारने योकोहामाके अंगरे जी राज- 
दूतालयमें पी० ओ० कस्यतीपर झुकदमा चलाया और पी० 
झो० कम्पनीने शाइ्वाईके सुप्रीम कोर्टेमे जापानी स रकारपर 
मुकदमा चलाया | दोनों अदालतोमे मामला चल। । जब यह 
पता लगा कि जापान-सरकारकी ओरसे पैरवी करनेवाले 
अंगरेज्ी वकीलने कोट सन्नाटका नाम ले दिया तोप्रति- 
निधि समभामें वड़ी उत्तेजना फैली । स॒म्नादका नाम और वह 
विदेशी कोर्टमे विचाराथ लिया जाना उस नामका अपमान 
समभा जाता था। 
अध्यक्ष मन्‍्न्नी मारक्विस कत्सूराने क्वाम्पो नामक सर- 
कारी समावचारपत्रमे सम्नादका एक घोषणापत्र प्रसिद्ध किया। 
क्वास्पो पत्रको लोग विशेष नहीं पढ़ा करते, उसे उसी इृश्िसे 
देखते हैं जिस दश्टिसे लन्दन में 'लन्दन गज़ट! देखा जाता है। 
'घेसे अप्रचरित पत्रमें सम्नादका घोषयापत्र ओर वद भी बिना 
किसी पूर्व सूचनाके, देखकर लोग बहुत सन्‍्तप्त हुए ओर 
तोयाबी महाशयने तो इस असावधानीके लिए भारक्विस 
_कत्सूराको खुल्लमखुल्ला घोर निनन्‍दाको | यद् कहा गया कि 
बेमौके सम्नादूका पवित्र घोषयापत्र निकालना डनकी प्रतिष्ठा 


सह्यनात्खक राजलतन्त्र श्द्व है 


कम करना हे, भार्विवस कत्सूराने तो उसकी पवित्रताकी रक्षा; 
करने में ओर भी असावधानी की हे | 

इडू लिस्तानके राजाकी स्थितिका परीक्षण कर ते हुए सिडनी 
लो महाशय कहते हैं, “इसमें बड़ा गुन्ताला है, वड़ा रहस्य ओर 
बड़ी रू भिमता है; इसकी बनावट इतनी नाजुक और इतनी अद्भुत 
है कि कृत्रिमताका भाव उदय हुए बिना इसका परीक्षण ही 
नहीं हो सकता |” इड्शलेर्ड के राजा “मर्य्यादित राजा” हैं और 
सेकड़ो वर्षोके पार्लमेश्टके इतिहासमें तरह तरहकी घटनाएँ हुईं 
हैं ओर उनसे राजाकी स्थिति बहुत कुछ ठीक मालूम हो जाती 
है; परन्तु तौभी मि० लो जैसे सूच्मदर्शी राजनीतिज्ञको सट्ठटनके 
अन्दर राजाका कोनसा स्थान है यह ठीक ठीक बतलानेमे वड़ी 
कठिनाईका सामना करना पड़ता है। वास्तविक कठिनाई 
यह है कि राजाके जो तत्वतः श्रधिकार हैं और उनमे बस्तुतः 
वह किन अधिकारोंका उपयोग कर सकता है और इस भेदको 
दिखलानेवाली कोई एक अज्डित की हुईं सीमा नहीं रखी है 
ओर इसीलिए अपने मन्त्रियां और प्रजाजनौपर राजाका जैसा 
प्रभाव हो वही उसके वास्तविक अधिकारकी सीमा है । अब 
राजाके 'प्रभावः”का सूदम निरीक्षण करना तो असम्भव ही हैं. 
क्योंकि जैसा राजा होगा और प्रजाजनोंकी जैसी मनोरचना 
होगी उतना ही उसका ( राजाका ) प्रभाव राजकारयपर पड़ 
खकता है । श्रमरीकाकी नवीन पीढ़ी शायद यह न समभ्क 
सकेगी कि राजकुमारी जुलिआ्रानाके अन्मपर डच लोगोकों 
कितना आनन्द हुआ था और इसका मतलब क्या है। तथापि 
राजनीतिक मनो१ ज्ञान शाखत्रका विद्यार्थी अवश्य ही समझता 
हेकि वंश परम्परासे “राजा सहित राजसिंहान” की जो संस्था 
चली आती हे उसमें उन प्रजाजनोको--जिनको ऐसी संस्थाके 


२६२५ जापानकी राज॑नेतिक प्रगति 


“सहवाससे स्नेह हो गया हे--वश करनेकी पेसी शक्ति है कि 
वह राजकार्यम एक अत्यन्त श्रसाधारण मृल्‍्यवान्‌ और शक्ति 
युक्त विलक्षण भाव उत्पन्न द्ोता है। म 
जापानके सम्नाद्‌ तत्वतः “अमर्याद राजा” हैं। कोई प्रथा 
या कानून, ( लिखा या बेलिखा ) अथवा सट्ठटन ही उनके 
अनन्य सचाधिकारकों मयादित नहीं कर सकता। महाशय 
वास्टर वैजहाद कहते हैं कि महारानी विकोरियाने बुद्धिमत्ता- 
से आजीवन सरदार बनानेका प्रयल किया ओर लाडसभाने 
सूखतासे उनके इस हकको न माना । जापानमें वर्तमान 
सद्नटनके रहते हुए ऐसी बात कभी नहीं हो सकती । किसी- 
की मजाल नहीं जो सम्नादकी इच्छा-अधिकारका विरोध 
करे, चाहे यह इच्छा बुद्धिमत्ताकी हो चाहे मू्खंता की। 
सपम्नाद्‌ स्वसत्ताधारी और सामप्नाज्यके एकमेवाद्धितीय अधि 
कारी है । 
परन्तु कोई समभादार मनुष्य यह नहीं समभता कि 
समाट्‌ खुद सब कारबार देखते हैं, यद्यपि यह कहना शिष्टता 
कि सरकारके सब कार्य समूद्के तत्वावधान में होते हैं और 
उन्हींकी आज्ञाजुसार होते हैं। तथापि यह साहस किसीमे 
नहीं है कि यह भी पूछे कि समूद्‌ खयं शासनकार्यकी देख- 
भाल कहाँतक करते हैं, हम समभते हैं कि इन सब बातोका 
जानना सट्ठटनकी भविष्य प्रगति निर्धारित करनेके लिए 
बहुत ही आवश्यक है। यह एक वड़े आश्चयंकी बात है कि 
होज़ुमी, ताकादा, कुदो, शिमिजू , सायजीमा, तानाका जेसे 
बड़े बड़े सट्नटनसम्बन्धी लेखकोमेसे किसीने भी इस महत्त्वके 
प्रश्षकी चर्चा नहीं की । 
जापानी पालेमेटके २० वर्षके उद्योगपूर्ण इतिहासको जब 


सइदनात्मक राजसत्ता २५३ 


हम राजसिंदासनकी दृष्टिसे देखते हैं तो वह इलिहास प्रायः 
घटनाशुन्य ही दिखाई देता हे। श्रातिनेधिक शासनप्रणाली- 
की स्थापनासे सर्वेसाधारणके सामाजिक ओर राजनीतिक 
जीवनमें तथा सरकारके व्यवस्थापन ओर शाखनके काममें बड़ा 
भारी अन्तर हुआ । पर जब सम्नाटू और उनकी स्थितिको 
देखते हैँ तो सद्गटनसे कोई नयी बात नहीं दिखायी देती । 
हमारी सद्ठदनात्मक शासनकी प्रणालीम यह एक विशेष बात 
देखनेमें आती है कि सरकार ओर परिषदुर्मे परस्पर वारबार 
इतना विवाद, विरोध, धकाघुक्की ओर सद्ढषे-विघर्य हुआ पर 
तो भी सम्नाटू, सवेसाधारण ओर सरकारमें सदा ही सम्बन्ध 
बना रहा । 

जापानी मन्त्रिमएडलका मनन्‍्जी यही कहता हे कि में 
सप्राट्की श्राज्ञासे राज्यव्यवस्था करता हूँ। १४ मीन १६६४ 
वि० को जमन रीगस्टकरम प्रिन्स ब्यूलोने कहा था “जवतक 
सम्राटूका मुझपर विश्वास है ओर जबतक मेरी विवेकबुद्धि 
इसके अनुकूल है तबतक में यह काम करूँगा ।” जापानमें भी 
जापानी मनत्री प्रायः ऐसे उद्बार निकालते हैं। पर इससे यद्द 
न समझना चाहिए कि दोनोके देशों मन्त्रियोंकां अपने अपने 
सम्राटोले एकसा ही सम्बन्ध हे। दोनों देशोर्मे[इस सम्बन्धर्मे 
परस्पर पूर्व पश्चिमका अन्तर है। 

जमेनीके सम्राद्‌ छ्ठितीय विलियमने जैसे वान केप्रिवीको 
घुनकर विस्माकके स्थानपर बेठा दिया बैसे जापानमें कभी 
नहीं होता। यह बतलाया जाता है कि विलियमने यान 
केप्रिवीको विस्माकंकी जगह इसलिए दी कि वे राज़सिंहा- 
खनके सामने सिर नीचा किये रहेगे। हम जहाँतक समझते 
हैं, जमंनीके राजकायंमे जर्मन सम्नादका जो स्थान है वह 


श्देह जापानकी राजनेतिक प्रगति 


प्रशियाके राजधरानेके सम्मानपर उतना निर्भर नहीं हे जितन 
कि सम्नाद विलियमके श्रद्भधुत व्यक्तित्वपर । यह भी सुन 
जाता है कि सम्नाद विलियम अपनेको सरकारके रुपमें प्रकर 
करना और शासनसम्बन्धी प्रत्येक कायंको अपने हाथमें लेन 
बहुत पसन्द करते हैं। यह भी लोग कहते हैं, कि जन सम्नाः 
स्वयं सवंसत्ताधारी बनकर संसाररूपी नाटक चक्रवर्तीक 
भूमिका लेना चाहते हैं। यह कहाँतक सच है यह कहना ते 
बहुत ही कठिन है पर इसमें सन्देह नहीं कि “क्रगरका ताः 
खनन्‍्देश” तथा “लाडे थीडमाडथको लिखा हुआ पत्र” इत्यादि 
बातें इस बातको सिद्ध करती हैं कि चान्सलर जो कुछ हैं से 
ही, सपल्नाद विलियम भी साम्नाज्यके राजकार्येमे कुछ का 
भाग नहीं लेते । 
आपानमे इसके विपरीत एक भी उदाहरण ऐसा : 
मिलेगा जब सम्नाद मित्सुहितोने राजमन्त्रियाँंकी सम्मतिः 
बिना एक भी काम अपने मनसे किया हो | आपानमे सम्राट 
की खसितिका दढ्ीकरण सन्नादके व्यक्तित्वपर उतना निर्भ 
नहीं है जितना कि राजसिहासनके अनोखे इतिहास ओो 
परम्परा, पर। अ्रध्यापक यामाशुचीने लिखा है कि “राज 
सिंहासन राजसत्ताका भणडार है ओर देश ओर प्रजाए 
अधीन है | शासक और शासितकी प्रभेदरेखा जापानमें शत 
व्दियों पूर्वसे ही स्पष्ट अड्जित हो चुकी है । सामाज्यव 
. सत्ता राजसिहासनसे विल्ञग नहीं सकती | यह सचा सम्नाः 
वंशके ही साथ साथ अनन्त कालतक रहेगी।” इस प्रका 
सप्राटकों यह रढ़ विश्वास रहता है कि चाहे कोई मन्त्री ह॑ 
किसी दलके हाथमे शासन कार्य हो, सम्नादका जो आई 
पवित्र राजखिहासन हे वह सदा ही सुरक्षित रहेगा । मरि 
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पद॒पर चाहे फोई फाक्स चाहे एडिंगटन या पिट झावे 
उससे राजसिहासनका कुछु भो बनता बिगड़ता नहीं | समाद 
मित्सुहितोकी बुद्धिमताका भी इसमें भाग हो सकता हैं कि 
उन्होने किसी मन्त्रिमएडलका चाहे वह इतोका हो या यामा 
गाता वा ओकुमा अथवा इतगाकीका हो, कभी विरोध या पत्त 
पात नहीं किया; पर इसका बहुत बड़ा भाग समाटके इस 
विश्वासका भी हो सकता है कि राजखिंहासनकों कोई भय 
नहीं है | 

अब कोई नया मन्त्रिमएडल बनता है तब समाद सहुदन- 
के अनुसार ( तत्वतः ) चाहे जिसको मन्त्रिपद्‌ दे सकते हैं 
अथवा जब वे चाह चाहे जिस मन्चीकोी निकाल सकते हें । 
पर कार्यतः यही समझा जाता हे कि वे अध्यक्ष मब्त्री ही 
जिनका कि कायकाल समाप्त हो छुका है, समाटदकत वततला 
देते हैं कि अब कोन अध्यक्ष मनन्‍्त्री होना चाहिए, अथवा 
प्रिवी कौन्सिल या वृद्ध राजनीतिज्ञ' एकत्र होकर सोच लेते 
है कि अब शासन-कार्यका भार किसके सिरपर देना चाहिए 
ओर समाटको सूचित करते है। इस सम्बन्धम इग्लिस्तानके राजा 
जितने सखच्छुन्द हें उनसे अधिक सखच्छुन्द्ता जापानके समाद: 
की नहीं दिखलाते। प्रायः सम्राद्‌ उसी पुरुषकों बुला भेजते 
हैँ जिसपर कि सबकी राय हो ओर नवीन मन्त्रिमए्डल 
सड़ठित करनेके लिए कहते है । 

समाटऊकी सबसे श्रेष्ठ परामशदात्री -सभा प्रिची कोन्सिल 
है उसके सभासद भी अ्रध्यक्तमन्ती अथवा वृद्ध राज 
नीतिशोमेसे! चुने हुए लोगोंकी रायसे नियुक्त और पदच्यत 
किये जाते है । वि० १६४८ के मार्ग० मासमे अध्यक्षमन्त्री 
मात्खुकाताकी सम्मतिसे समाट्ने ओकुमाकों पदच्युत कर 


सूलक पद्धतिपर शासन कार्य सड्ठित करना चाहा और 
उन्हे नोलेचा तथा जड़ी श्राफिसके लिए मन्त्रियोंका मिलना 
असम्भमव हो गया तब समादने वाईकाउरट (अब मारक्तिस) 
कत्सूराको युद्धमन्त्री ओर मारक्तिसल सायगोको नोसेनाका 
भनन्‍त्री बना दिया ओर उनसे नवीन शासन कार्य ओकुमा 
ओर इतागाकीसे मिलकर रहनेकी कृपापूर् आज्ञा दी । 

यह एक विशेष बात है कि इतने शुण, इतनी वुद्धिमत्ता 
ओर ऐसी आकर्ण-शक्तिके रहते हुए भा समादने कभी खय॑ 
शासन करनेकी इच्छा ज़रा भी नहीं दर्शोयी। पालमेण्टके 
कागज़पत्र श्रथवा समाचार पत्रोकी फाइल देखनेसे चतुर 
पाठक यह तुरन्त ही ताड़ लेंगे कि समस्त शासनभार मन्त्रि- 
मण्डलके सभासदौपर है ओर सामाज्यकी नीतिके लिए वे 
ही जिस्मेदार हैं । 

व्यवस्थापत्र कार्यमें तो खमाद ओर भी कम दखल देते 
हैं क्योंकि व्यवस्थापकसभासे उनका सम्बन्ध ही बहुत 
कम होता है | 

परिषद्रम खमाट एक ही दिन अर्थात्‌ उसके खुलनेके 
अवसरपर आते हैं। उनकी जो वक्तता होती है वह प्रथा पूरा 
करनेके लिए ही होती है । उसका एक उदाहरण नीचे देते हैं-- 

“सरदार सभा और प्रतिनिधि सभाके सज्जञनों, में अब 
राष्ट्रीयपरिषद्के खोलनेकी विधि करता हूँ ओर सूचना देता 
हूं कि राष्ट्रीय परिषदूका काय आरम्भ हुआ ।# 





# यह ध्यान देनेकी वात हे कि सन्नादने सरदार सना व प्रतिनिधि-सभा दान 
सभासदोंको सज्जञगों छहकर दी संबोधन किया हैं, ओर न कि “मेरे सरदारो ओर प्रति 
निधि सभाके सजुर्नों, कया सरदार आर क्या सावारण, दोनो ही सन्राटका समान प्रज्ञा 
दें ओर श्सलिए संवोधनमें कोई पंक्तिप्रषण् नहो किया गया है । 


रदेट -. जापानकी राजनोतंक प्रगांले 


“मुझे इस बातका बहुत रान्‍्तोष है कि समस्त सन्धिबद्ध 
शक्तियोंके साथ मेरे सामाज्यका बहुत ही स्नेह सम्बन्ध रहा है। 

“में मन्त्रियोकी आशा देता हैँ कि वे आगामी वर्षका 
आय-डययका लेखा तय्यार कर ओर अन्य आवश्यक विधि 
विधान कर अन्य लोगोके सम्प्रुख उपस्थित कर । 

मुझे विश्वास हे कि आप लोग प्रत्येक विधिपर साव- 
धानीके साथ विचार करंगे ओर अपना कतेव्य पालन करंगे।” 


परिषद्के कानूनके अनुसार परिषदत्‌की दोनों सभाओके 
सिडेशट, ओर वाइस-प्रेसिडेश्ट समाद ही मनोनीत करते 
हैं। परन्तु यह भी एक विधिमात्र है, क्वोंकि परिषद्की दोनों 
सभाएँ जब झपला श्रपना अ्रध्यक्ष और उपाध्यक्ष छुन लेती है 
तब समाट उन्‍्हींको मनोनीत करते है। 
प्रतिनिधि-सभाके अध्यक्षको मनोनीत करनेका समाटका 
जो अ्रधिकार है उसके सम्बन्ध एक बड़ी रोचक बात है। वि० 
१६५० में प्रतिनिधि-लभाने अपने ही अध्यक्षपर एक भर्त्सना- 
पत्र समाटकी सेवामे भेजा ।' दिमाग तो ठिकाने थे ही नहीं 
जो प्रतिनिधि-सभा सोच सकती कि अध्यक्षको जब हमने 
निर्वाचित किया है तो हमीं उसे विकाल भी सकते हैं। उसने 
यह सोचा कि समादने उन्हें मनोनीत किया है तोचे ही 
हमारा प्राथनापत्र पाकर अ्रध्यक्षको पदच्युत करनेकी हमें 
आज्ञा दंगे। परन्तु समादने इसके जवाबम स्माट-परिवार- 
- विभागके मनत्री द्वारा उससे यह पूछा कि सभा क्या चाहती है 
वह समूदसे अध्यक्षको पदच्युत करनेके लिए कहती है या ऐसे 





# उस समय होशी महाशय अध्यक्ष थे। इनपर यह सन्देद्द था कि दोकियो 
स्टाक एक्सचेंजके कुछ सभासदोसे श्नका अनुचित सम्बन्ध है । 


अयोग्य अध्यक्तको निर्वाचन कर खिनेके लिए क्षमा चाहती है तो 
स्पष्ट स्पष्ट लिखे, ओर यह भी आज्ञा दी कि सभा सब बात 
ठीक ठीक. फिरसे सोच ले। यह उत्तर पाकर सभाके होश 
दुरुस्त हुए और अपनी भूल मालूम कर उसने समाट्से अपने 
अ्विचारपर ज्षमा प्राथना की । अध्यक्तकी बात मय्यांदा-रक्ता 
दूरडकी कमेटीके पास भेजी गई ओर अध्यक्ष सभासे निकाल 
दिये गये । 

द्वितीय भागके तृतीय परिच्छेदर्म हमने कहा है कि समाद 
की सेवामे प्राथंनापत्र भेजनेका परिषद्को जो अधिकार है 
व्यवखथापन काय में उसका भी बहुत दखल होता हैं। प्रतिनिधि 
सभाकी ओरसे यह प्रार्थेनापत्र भेजा गया हो तो इसका परि 
णाम या तो सभाका ही विसजेन हो जाता है या मन्च्रि- 
मण्डलको पद्त्याग करना पड़ता है। सट्ठटनका सिद्धान्त 
तो यह है कि समाद ही समाको भज्ज कर देते हैं; पर वस्तुत 
यह एक मानी हुई बात है कि समूपद अध्यक्तमन्त्रीकी सलाह- 
से यह काम करते हैं। अध्यक्ष मनन्‍्त्री सभाविसजेनकी सब 
जिम्मेदारी भी अपने ही ऊपर लेते हैं ओर प्रायः सावेजनिक 
यीत्या सभा विसर्जन करनेके कारण भी बतला देते है 

व्यवस्थापनके कार्यम समादका प्रत्यक्ष अधिकार नहीं 
बल्कि उनका जो प्रभाव है उसके सम्बन्ध एक बात विशेष 
देखनेमे॑ं आती दै। मन्त्रमरडल ओर परिषद्का परस्पर- 

सम्बन्ध विच्छेद हो गया है ओर सब समादके घोषणापत्नने 

फिर वह सस्बन्ध जोड़ दिया। ऐसा दो जार हुआ पक 
वि० १६४० में ओर दुसरा वि० १६५४८ में। पहली बार 
प्रतिनिधि-सभाने और दखरी घार सरदार-सभाने बजटके 
कई झअछ्ु इस प्रकार घटा दिये कि मन्त्रिमण्डलके लिए 
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यह संशोधन स्वीकार करना' असम्भव हो गया। मन्श्रि- 
मण्डलने सभाको बहुत लालच दिया और कई तरहसे सम- 
भझाया पर कोई फल नहीं हुआ । तब सम्राटने घोषणापत्र 
निकाला जिसमे उन्होंने यह इच्छा प्रकट की कि सभा सर- 
कारके मसविदोको मंजूरी दे दे जिसमे शासनका काम न रुक 
जाय । तुरन्त सभाकी नीति बदल गयी और उसने बिल पास 
करना स्वीकार कर लिया | 
परन्तु प्रशक्ष यह है कि इन दोनों अवसरों पर सम्नाटके 

काममें सम्नाटका हाथ कहाँ तक था ? खूदम अवलोकन करने 
से मालूम हो जाता है कि यह अध्यक्ष मन्त्रीकी सम्मतिका ही 
फल था। अध्यक्ष मन्नी मारक्तिस (बादको प्रिन्स) इतोने 
२६ फाल्गुन २६५७ के घोषणापत्रके सम्बन्ध सरदार-सभाके 
अध्यक्ष प्रिव्स कोनोयीको जो चिट्टी लिखी है उससे यह बात 
स्पष्ट हो जाती है कि समादने इतोकी सम्मतिसे ही अपना 
आज्ञापत्र निकाला, क्योंकि इतो अपनी चिट्टीमे ही स्वीकार 
करते है कि उस आज्ञापत्रके लिये वे ही जिम्मेदार थे। २८ 
माघ १६७४ का घोषणा पत्र निकला था उस समय मार- 
क्रिस इतो अध्यक्ष मनी सी थे। इस घोषणापत्रमें प्रतिनिधि 
सभाछे प्रत्यक्ष आग्रह किया गया है कि वह सरकारका आय- 
वयय लेखा स्वीकार करे। 

इस प्रकार यद् बात स्पष्ट हो जाती है कि समाद मित्सु- 
.हितो का प्रत्यक्ष अधिकार शासनम हो चाहे व्यवस्थापनमे हो 
महाराज सप्तम एडवर्डले अधिक प्रकट नहीं होता | जांपानके 
समाद राजाकी नीतिको खयं निर्धारित नहीं करते; वे इस 
कामको मन्त्रिमएड लके खुपुद कर देते है। वे अपने देशके राज- 
कार्यमें फँसे हुए नहीं है; उससे खतन्‍्त्र और उससे पृथक हैं। 


अतएब क्या तत्वतः और क्या कंध्तुतः राजाकी नीतिके लिए वे 
जिस्मेदार नहीं, वे कोई अन्याय झपराध नहीं करते | 

जापानी सहटनम यह कोई नयी वात नहीं पैदा हुई है। 
लश्करी जागीरदारोंका शासन काल उदय होनेसे पहले, दर 
बारके सरदार समाटकी सम्मति मात्र लेकर राज्यकी नीति 
निद्धांरित किया करते थे और शासन कार्यकी सब जिम्मेदारी 
अपने ऊपर रखते थे। तालुक्रेदारोंके शासन कालमें शोयून 
शासन करते थे; और समाट राज्यशासनमें प्रत्यक्ष या अप- 
त्यक्ष कोर भाग नहीं लेते थे; पर यह क्रिसीको असीकार नहीं 
था कि राजसिहासनकी स्थापना करनेवालेके वंशज समाटर ही 
सामाज्यके मुख्य मालिक हैं; जिस शोगूनने एक प्रकारसे 
उनका राज्य ही छीन लिया था वह भी अपने अन्‍न्तःकरणम 
धम्मे-बुद्धिपूचेक समादकों मानता था । 

जापानके राजसिहासनकी सुदृढ़ता ओर महत्व समाटकी 
व्यक्तिगत परीक्षा पर नहीं बह्कि राजखिहासनके अनुपम 
इतिहास ओर परम्परागत देश धर्मपर ही प्रधानतः निसीर है । 
यह सच है कि १६३४ की पुनः स्थापना, समूद मुत्ठुहितोके 
पुण्य प्रताप ओर वुद्धिवल, तथा उनके सुदीर्घ खुखलमुद्ध 
राज्यने जापान देश ओर उस वेशके राजलिंदहासनके इतिहास 
झोर परम्परागत देशधर्मको सर्वेसलाधारणमने जागृत करके 
समादकी खितिको बहुत ही खुदढ़ कर दिया है । परन्तु यदि 
कोई सलमाटकी प्रतिमाकी ही सारा यश देता हो तो कहना पडेगा 
कि उसने जापानके राजत्वकां वास्तविक स्वरूए ही नहीं पह 
चाना । सामाज्यकी निरवच्छिन्नता ओर राष््रकी अखरण्डता व 
एकताके साथ, जापानियोके मनमे, जो पदार्थ सम्बद्ध है वह 
कोई समूद्रूप व्यक्तिविशेष नहीं प्रत्युत समाद्का राज- 
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सिंहासन ही है। श्रतः जिस प्र॑तिमाको देखकर जापानियोके 
मनमें सामाज्यके भूत ओर वर्तमान अस्तित्वका चित्र श्रद्धित 
हो ज्ञाता हे शोर राष्ट्रीय बन्चुभाव जागृत होता है वह प्रतिमा 
समादके राजसिहासनको प्रतिमा हे । 
जापान देशवासीमात्र इस सिद्धान्तको मानता है कि हम 
चंशपरम्परागत राजसिंहासनके मालिक समाटकी प्रजा हैं। 
अध्यक्ष मन्त्रीका जो कुछ अधिकार है वह उस पदका अधि 
कार है जिसपर कुछ कालके लिए थे विराजते हैं। थे कितने 
ही बड़े ओर बुद्धिमान क्यों न हो, उस पदसे च्युत होने पर 
उनका कुछ भी अधिकार नहीं रह जाता। परन्तु समादका 
जो अधिकार है वह वंशपराम्परा से है; उनकी स्थिति ध्रुव और 
अनुल्लज्ननीय है। राजवंशका राजपुत्र ही राजसिहासन पर 
विराजमान हो सकता है। वह चाहे बुद्धिमान हो चाहे, बुद्धि 
हीन, वह लोगोका शीषस्थानीय हे ओर उसकी जो इज्जत है 
उसका सानी नहीं है। अध्यक्ष मनन्‍्त्रौके शब्द जब समाटके 
मुखारविन्द्से प्रकट होते हैं तो उन शब्दौंका प्रभाव ओर गौरव 
बढ़ता है और वे शब्द प्रमाण समभे जाते हेँ। यदि वे शब्द 
वासस्‍्तवम विवेकपूर्ण हुए तो अध्यक्ष मन्त्री समादके विश्वास- 
पात्र हो जाते हैं ओर उनकी लोकप्रियता बढ़ती है; परन्तु यदि 
'शेसा न हुआ तो सारा दोष अध्यक्ष मन्जीके माथे समाद्से 
इसका कोई सस्बन्ध नहीं । 
आप चाहे भले ही कहे कि जापानियोम बुद्धि नहीं है ओर 
इस विषयमें दे निरे बुद्ध हैं। परन्तु वे मलुष्यप्राणी हैं 
“झंगरेजका घर” नामक नाटकने राष्ट्रकी रक्ताके लिए श्रंग 
रेज्ोको जैसे उत्तेज्ित कर दिया वैसी उत्तेजना किसी तक 
वितकेसे न उत्पन्न होती । सर्वलाधा रणका यह कायदा है कि 
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वे निराकारकी अपेक्षा साकधर वस्तुसे अधिक अनुप्राणित, 
होते हैं। परिवत्तंनशील मन्त्रिमरडलकी अपेक्षा उन्हें राज- 
छिंहासन ही प्रत्यक्ष दिखाई देता है। किसी अंगरेजके अन्तः- 
करणपर कभी कभी “यूनियन फ्लेग”के द्शनका जो प्रभाव 
पड़ेगा वह ब्रिटिश साम्राज्यसम्बन्धी देशभक्तिपूर्ण वक्तताका 
नहीं पड़ सकता। मजुष्य-स्वभाव ही ऐसा है | जापानके इति- 
हासका सूच्म अवलोकन करनेसे यह बात प्रत्यक्ष हो जाती है 
कि राजसिहासनका वास्तवमे अनिर्वेचनीय उपयोग होता 
है। धारा प्रवाहके साथ साथ बराबर राष्ट्रका पैर उच्नतिमार्गमे 
आगे बढ़ता जाना ओर किसी प्रकारकी उद्दस्डतापूर्ण राज्य- 
क्रान्तिका न होना राजसिंहासनके अस्तित्वका ही परिणाम है | 
राजनीति शास््रके गूढ़ सिद्धान्तोका स्वप्त देखनेवाले संसारसे 
आँख बन्द कर भले ही अपने विशुद्ध तकशासत्रकी स्वरचित 
सश्टिके स्वप्त देखनेम मझ् रहे। पर राजनीति शाख्ब्रके विद्यार्थी 
तो मलुष्यस्वभावकी बातोको नहीं भूल सकते । 


द्वितीय परिच्छेद 
सरदार-सभाकी अधिकार-सयोदा 


महाशय (अब बाइका उन्दट) कानेकी जोकि शासनविधानके 
निर्माताओमेंसे एक हैं, बतलाते हैं कि, शासन-निर्माणकी 
सनद्‌ जब तैयार हो गयी तो अमलमे आनेके पहले उसकी 
पक प्रति इंग्लिस्तान जाकर हमने महाशय हबेट स्पेन्सरको 
दिखलायी; ओर स्पेन्लरने सनदकी कई बातोंकी खासकर 
सज्नादूसत्ताके खुरक्षित रखनेके भावकी बहुत प्रशंसाकर 
कहा, “इस सज्जठनका उपयोग अथवा दुरुपयोग जो कुछ हो, 
उसकी जिम्मेदारी राष्ट्रीयलभा के दोनों अंगोके सिर रहेगी । 
प्रातिनिधिक शासनप्रणालीके प्रवत्तनका साहस करनेवाले 
ओर नवीन सहड्ृठनका बेड़ा पार लगानेकी चिन्ता करनेवाले 
एक तरुण पूर्वीय राष्ट्रके प्रतिनिधिसे स्पेन्लर महाशयने जब 
ये शब्द कहे तब उनका क्या अभिषप्राय था, हम नहीं आनते 
ओर न हम यही जानते हैं कि उस महान्‌ परणिडतके इन शब्दोंसे 
कानेकोने प्या अ्रभ्िप्राय समझा । परन्तु यदि कोई शासन- 
विधानको अच्छी तरहइसे देखे तो उसे उसकी कार्यसलाधनताका 

पता लगानेमे बहुत ही परेशान होना पड़ेगा | - 

:.. हम यह पहले भी कह चुके हैं कि राष्ट्सभाकी दोनों 
समसाओके अधिकार बराबर है, परन्तु उनका संगठन सिश्न 
भिन्न प्रकारका है । बेजहाट महाशय कहते हैं कि “दो 
विषम स्वभाववाली सभाओकी अधिकार-समानताका दुष्प- 
रिणाम प्रत्यक्ष है । प्रत्येक सभा प्रतिपक्षीय सभाके प्रत्येक 
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विधानको रोक सकती है, और फिर बिना विधानके काम भी, 
नहीं चलता है।” बदि एक सभा दूसरी लभाका विरोध कर 
बैठे तो व्यवस्थापनका कार्य ही आगे चल नहीं सकता। और 
संगठनमे कोई ऐसा उपाय भी निर्दिष्ट नहीं है कि जिससे 
एक सभा अपना निर्णेय दूसरी पर लाद सके | ऐसी अवस्थामें 
व्यवस्थापन कार्यकों पुनः ठिकाने ले आनेके लिए एक ही 
उपाय है और बह यह कि सरकार बीचमें दखल दे । जिस 
खरकारपर कि परिषद्‌का कोई ज़ोर नहीं | मन्च्रिमएडल सम्राटके 
अनियन्त्रित श्रधिकारका उपयोग कर काडरण्टसे ऊँचे दर्जे 
सरदार नियुक्त करके ओर सम्नादके मनोनीत निर्वाचन द्वारा 
सरदार-समामें अपना बहुमत कर काम निकाल सकता है । 
यदि प्रतिनिधि-सभमाकी बात हुईं तो भन्त्रमएडल उसे भक्छ 
कर सकता हैं, जिससे कि पुनर्निर्बाचनमें ऐसे प्रतिनिश्ि 
निर्वाचित हो सके जिनके राजनीतिक विचार पहले प्रति- 
निधियोसे भिन्न हो । परन्तु हर बार इस उपायसे काम नहीं 
चलता । क्योंकि यदि पु]नर्वारके निवांचनमें वे ही प्रतिनिशि- 
निर्वाचित हो जायें तो मन्त्रियोंकी हाथ मलके ही रह जाना 
पड़ता है । ओर अगर कहीं दोनों सभाओं ने मिलकर सरकार- 
का विरोध किया तो द्या मन्त्री और क्या सम्नादू शासन- 
विधानके आधारपर कुछ भी नहीं कर सकते | 

परन्तु इस परिच्छेदम शासनविधानकी तात्विक बातोका 
विचार नहीं करना है बल्कि यह देखना है कि प्रतिनिधिक 
शासखनके २० वर्षोके इतिहासमें व्यवस्थापक विभागकी एक 
शाखाके नाते सरदार-सभाकी क्या अधिकार मर्यादा रही है। 

पहले ही यह समझ लेना अच्छा दोगा कि जापानकी 
परदार-सभाकी नयी सृष्टि कौ गयी है, इंग्लिस्तानकी लाडे- 
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खसभाके समान वह पहलेसे 5/ली नहीं आरही है । इसलिए 
लार्ड-स भाके समान इसमें इतनी गड़बड़ नहीं हे। उसकी रूप- 
रचनां देखिये तो लार्ड-सभासे वह अधिक झुसकहुठित और 
विधिसंगत है, समाजके भिन्न भिन्न वर्गोंके प्रतिनिशियोका 
समावेश भी इसमें अच्छा होता है। कुल ३६८ समासदोमसे 
१२७ तो ऐसे हैं जो सरदार नहीं है श्रोर सरदारोमेंसे केवल 
$ को ही सरदार सभामे स्थान मिलता हे । 

जिन सरदारोको अंगरेज्ञ सरदारो ( लाडों ) के समान, 
सरदारसभामे बेठनेका अ्रधिकार जन्मतः प्राप्त है ऐसे सरदार 
तीन प्रकारके दोते हैं, राजवंशके (इम्पीरियल) प्रिन्स, प्रिन्स 
और मारक्विस | इनके अ्रतिरिक्त ओर जितने सरदार हैं यथा 
काउण्ट, वाइकाउणए्ट और बेरन, वे स्काटलेंडके सरदाराोक्रे 
समान अपने अपने प्रतिनिधियोको प्रति सात वर्षके उपरान्त 
निर्वाचित करते हैं। इन अ्रतिनिधियोकी संख्या सन्नादके 
आजापत्र द्वारा निश्चित रहती है जिसमे प्रत्येक श्रेणीके सर- 
दारोंके प्रतिनिधि इसी हिसाबसे रहे कि सरदारोकी स॑ख्याके 
| से उनकी संख्या अधिक न हो जाय | इस समय १७ काडण्ट, 
७० वाइकाउएट और १०४ बेरन हैं जिनमेंसे ४० सम्नाटके 
मनोनीत हैं। श्रन्य सभासद्‌ “साधारण” हैं जिनमे से ८२ 
सप्नादके मनोनीत और ४५ सबसे अधिक कर देनेचालो- 
के प्रतिनिधि है। 

सबसे अधिक कर देनेवालोंके प्रतिनिधियोका चुनाव या 
होता है कि ७५ आदमी जो जमींदारी या व्यवसाय-वारिज्य- 
पर सबसे अधिक कर देते हो, एक एक प्रतिनिधि चुनते है। 
यह निर्वाचन सात सात वर्षपर डुआ करता है । प्रतिनिधि 
प्रायः बड़े धनी जमींदार या व्यापारी होते हैं | ये लोग केवल 


अपने धनकी बदौलत देशके बड़े बड़े मानी पुरुषोके साथ साथ 
सरदार-सभाम बेठते हैं । 

सम्नाटके मनोनीत सभासद्‌ वे लोग होते हैं जिन्हें सम्नाट 
किसी विशेष कारशुजारी या राज्यसेवाके पुरस्कारमें सर- 
दार-सभाका आजीवन सभासद बनाते हें | सम्नाद उन्हें 
मन्त्रियोकी सम्मतिसे मनोनीत करते हैं ओर मनत्री ही यह समझ 
सकते हैं कि कौन सभासद होने योग्य है और कौन नहीं । 
भनत्री उन्हीं लोगोंको चुनते हैं जो कि इस पदके योग्य भी हैं 
और अपनी बात माननेवाले भी हैँ । यह सम्मव नहीं है कि दे 
किसी ऐसे व्यक्तिको चुने जिसके विचार कुछ दूखरे ही हो 
चाहे वह धम्मेविधान कारयेमे कितना ही निपुण क्यों न हो | 
हमारे कहनेका यह अ्रभिप्राय नहीं है कि मनन्‍्त्री स्वार्थी होते 
हैं। वह परिस्थिति ही ऐसी है कि उन्हें ऐसे ही आदमीको 
चुनना पड़ता है जो उनका सहायक हो | 

यह कोई आश्चयेक्री बात नहीं कि सपम्नादके मनोनीत ग्राय 
दूसरी श्रेणीके सरकारी कम्मेचारी होते है। ये चाहे भृतपूर्च 
कम्मंचारी हो या वत्तमान, राजदूत हो या सैनिक श्रफसर, या 
विश्वविद्यालयके अध्यापक--विश्वविद्यालय भी नीमसरकारी 
ही होते हैं--अथवा सरकारके गुमाएते (प्रतिहस्त), इन्हीं लोगो- 
मेसे उक्त प्रकारके सभासद चुने जाते हैं। ये लोग सममदार 
ओर अल्लुभवी होते हैं ओर केवल पूर्वज परम्परा या लक्ष्मी 
की बदोलत पद पानेवाले समासदोंसे ये ग्रधिक प्रभावशाली 
और योग्य होते हैँ इसमें सन्देह नहीं, परन्तु आखिर वे 
स्वेच्छाचारी सरकारके ही कर्मचारी ठहरे, इसलिए सरकार- 
से विपरीत हो नहीं सकते । 

इनकी संख्या घटती बढ़ती रहती है । १६४७ में श्रथांव्‌ 
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प्रथम अधिवेशनमे इनकी संख्या ६१ थी और इस समय 
११२ है अर्थात समस्त सभासदोंकी संख्याका एक तृती- 
यांश। कानून सिर्फ़ इतना ही बतलाता है कि सप्नादके मनो- 
नीत और सबसे अधिक कर देनेवालोके प्रतिनिधि मिलाकर 
इनकी संख्या सरदारघगंसे अधिक न होनी चाहिए | यही 
इसकी सीमा है, इसके अन्दर ओर कोई खंख्या निर्धारित 
नहीं की गयी है । 

अच्छा अ्रब यह देखे कि सरदार-सभाका सभासद्‌ कौन नहीं 
हो सकता। शिन्तो धर्म्माचाय, ईसाई पादरी और किसी घर्मफे 
उपदेशक सभासद नहीं हो सकते | इसलिए इंग्लिस्तानकी लाडे 
_  ससाकेस्पम प्मातज्त.जापानकी स्वाालाए-स्त जा व्योरे प्राफ्कीगात्क स्पपाशाकण 
नहीं है। दुश्वरित्र, विवालिये, पागल और जन्मसू्खे भी न 
प्रतिनिधि-सभाके सभासद हो सकते हैं, न सरदार-सभाके ही। 

सभासदौके लिए जो नियम हैं उनके पालनमें जितनी 
कठोरता प्रतिनिधि-लभा करती है उनती ही सरद्ारसभा भी, 
क्यों कि दोनोंका कानून--राष्ट्रीयपरिष दुकी सभमाओका कानून-- 
एक ही है । प्रतिनिधि-सभासदौके समान ही सरदार- 
सभाके सभासद्‌ भी सभाधिवेशनसे अलुपस्थित नहीं रह 
सकते, चाहे किसी अधिवेशनके कार्यमे उनका मन लगे 
या न लगे। उनकी उपखिति सभामें अनिवाय्ये है। शष्ट्रीय 
परिषद्के कानूनकी ८२ वो धारा है कि, “किसी सखमाका 
कोई खसभासद्‌ अश्रध्यक्षको योग्य कारणाके सूचित किये 
बिता किसी झूभा या समिति गेरहाज्ञिर नहीं हो सकता।” 
अध्यक्ष उचित समभेी तो सभासदको एक सप्ताहसे कमकी 
छुट्दो दे सकते हैं; एक सप्ताहसे भ्रधिक छुट्टी देनेका अधि- 
कार घथिना सभाकी अन्ुमतिके श्रध्यक्षको नहीं है | इस 
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नियमका सम्यक्‌ पालन इसलिए आवश्यक होता है कि 
सभामें कमसे कम तृतीयांश सभाखद उपस्थित रहे, क्योकि 
इसके बिना सभसाके समितिकी गयणुपृति नहीं होती | सरदार 
प्रतिनिधि, सम्राट-मनोनीत ओर लबसे अधिक कर इदन- 
वबालोौके प्रतिनिधि त्रेमासिक अधिवेशनका २००० येव (लग- 
भग ३०३७ रु पये) वेतन पाते हैं. (इतना ही प्रतिनिधि-समाके 
खस भासदाको भी मिलता है ) ओर उनपर यह लाज़िमी है कि 
वे सभामे नियमपूृ्वंक उपस्थित रहे | 
जिसका ऐसा सहड्वठन है ओर जिसमें ऐसे ऐसे समासदू 

है, लोग कहेंगे कि यह सभा संयुक्त राज्योक्ती सिनेट समाक्के 
समान ही, प्रतिनिधि-सभासे मज़बूद होगी | परन्तु गत वंस्ख 
वर्षोका इतिहास यह नहीं बतलाता कि यह प्रतिनिधि-सभा से 
मज़बूत है या इसने उससे अधिक अधिकार चलाया 
इसके विपरीत, वह डुबेल ही विशेष है। यह माना कि इसने 
कभी प्रतिनिधि-सभाकी अधीनता नहीं स्वीकार को, परन्तु 
इसकी नीति साधारणतः अप्रत्यक्ष ओर मोन ही रही हैं और 
अब भी वैसी ही है। इसने कभी वह उत्साह, उद्योग, चैतन्य 
अपर प्राणशबल नहीं दिखलाया हो कि प्रतिनिधि-सभाने दिखि- 
लाया है। यह ठीक है कि १६७६ घि० में इसने प्रतिनिधि- 
समाके प्रतिवादकी कोई परवा न करके करादि वढ़ानेका 
अधिकार धारण कर लिया और सद्भठनकी ४५४ वीं धाराका 
सप्याटसे अभिपम्राय प्रकट कराकर अपना अधिकार प्रमाणित. 
भी करा लिया; और उसी प्रकार १६५६ में इस्तने इतोके मन्त्रि 
मण्डरूको जैसा तह किया था वैसा प्रतिनिधि-सभाने भी 
आजतक किसी मन्श्रिमर्डलको तह नहीं किया है। परन्तु 
पहले उदाहरणम सरदार-सभा प्रतिनिधि-सभाका घोर विरोध 
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इस कारण कर रही थी कि) प्रतिनिधि-लभाको सरदार- 
सभाके उस पूर्वप्राप्त अधिकारसे इन्कार था जो कि सह्ृठनने 
उसे दिया था अथवा यो कहिये कि सह्ूठनके निर्मात ओर 
ने देना चाहा था। दूसरेमे यह बात थी कि इतोने “भन्त्रि- 
मश्डलकी खाधीनता” का सिद्धान्त छोड़ दिया था इसलिए 
सरदार-सभा बजटके अंक कम करके इतोके मन्त्रिमरडलको 
तकु कर रही थी; परन्तु इस मंभट और परेशानीका अन्‍्तमे 
परिणाम क्या हुआ सिवाय इसके कि बिल पास होनेमे 
विलम्ब हुआ 

इन दो विशेष अवसरोको छोड़कर झोर किसी अवसर 
पर प्रतिनिधि-सभासे या मन्त्रिःमण्डलसे सरदार-सभाकी 
टक्कर नहीं हुईं। जबतऋ मन्त्रि-मए्डल परिषद्के अर्थात्‌ प्रति 
निधि-खभाके अधोन नहीं हे तबतक सरदार-सभा उससे 
भूगड़कर सिवाय परेशानोके ओर कुछ पा नहीं सकती, 
क्योंकि उसके प्रभावशाली सभासदोमे ऐसे ही बहुत निकलेगे 
जो राज-कर्मचारियोके ही ग्रधिक समानशोल है। वह प्रति- 
निधि-सभासे भी उसी महत्त्वके प्रश्नपर नहीं. ऋगड़ सकती 
क्योकि मन्‍त्री खयं ही प्रतिनिधि-सभासे लड़ा करते हैं.। यदि 
पतिनिधि-सभा कोई भारी प्रस्ताव पास कर देती है और 
सरकार भी उससे सहमत है तो सरदार-लभाको भी अ्रज्ञकूल 
सम्मति देनी ही पड़ती है । 

इस समय तो सरदार-सभा खसरकारके ही तन्त्राधीन 
मालूम होती है । प्रतिनिधि-सभासे जो प्रस्ताव पास होकर 
आते है उसमें यह सभा प्रायः कुछ न कुछ प्रेसा संशोधन करती 
ही है कि जिससे सरकारको सुभीता हो, या उस प्रस्ताव - 
यर विचार करनेमें विलम्ब करती दे या उसे नामंजूर ही कर . 


देती है। इससे यह न समभवा चाहिए कि सरदार-सभा 
सरकारकी आज्ञाका पालन हौ किया करती है और स्वयं 
कोई काम नहीं करती । यहाँ हम उसकी सामान्य कार्यनीति 
देख रहे हैं, न कि विशेष अवसरोपर किये गये उन विशेष 
कार्योको जिनमें सरदार-सभा बहुधा मन्चरि-मएडलसे बिल- 
कुल अलग रही है। तथापि उसके बहुसंख्यक सभासद ऐसे 
हैं जिनके विचार सरकारी कम्मेचारियोक्ते विचारोसे अधिक 
मिलते है और यही कारण है कि सरदार-सभाको खरकारसे 
सहानुभूति रखकर उसकी सहायता करनी ही पड़ती है । 
प्रतिनिधि-लभासे सरदार-समभामे चैतन्य कम है। यह 
बात इसी बातसे प्रकट है कि सरदार-सभाका कार्य बहुत 
अल्प समयमे हो जाता है। उसका नित्य अधिवेशन एक 
घराटेसे अधिक नहीं होता ओर प्रतिनिधि-लभाका अधिवेशन 
कमसे कम तीन चार घराटे होता है। इन दोनों सभाओंकी 
परिस्थिति पररुपर कितनी भिन्न है इसका वर्णन एक समा- 
चारपजत्रने यो किया है, “दोनों समाओके दृश्य परस्पर कितने 
समिन्न हैं! कहाँ म्रतिनिधि-सभाकी दॉताकिटकिद, कोलाहल 
और उत्तेजनापू्णं वाद-विवाद ओर कहाँ सरदार-सभाकी 
शान्त, सम्श्नान्‍्त ओर सूचवत्‌ वक्तताएँ। यदि कोई एक सभा- 
से बीचकी दीवारको लॉघकर दूखसरीमें प्रवेश करे तो उसे 
वसनन्‍्तकी बहार और शिशिरकी पतकड़ या दिन ओर रात 
का भेद दिखाई देगा | सरदार-सभामे तो ऐेसा मालूम 
होता है कि मानो वक्ताको बात जल्दी समाप्त करनेकी चिन्ता 
लगी हुई हो और खझुननेवाले सी इस फ़िक्रमे हैं कि किसी 
वरह यह व्याख्यान शीघ्र समाप्त हो |” व्यवस्थापक-सभाका 
तो वाद-विचाद ही प्राण हे। वाद-विवाद जितना ही कम 
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होगा उतना ही उसका प्रभा4 कम होगा और अ्रधिकारका 
उपयोग भी उसी हिसाबसे कंम होगा । 

सरदार-सभामे कोई सुसज्ञठित राजनीतिक दल नहीं है 
इससे भी उसकी दुबेलता और अकम्मैर्यता प्रकट होती है। 
सभामें दल तो कई एक हैं, यथा, केड्डिउक्वाई, मोकुओक्याई, 
दीयोक्वाई, चिआवाक्वाई- फुलोक्वाई इत्यादि, परन्तु ये राज- 
नीतिकद्ल नहीं हें--राजनीतिक कारणसे यह दलविभाग 
नहीं हुआ है बल्कि सामाजिक मानपर्यादा, पदवी या प्रतिष्ठा- 
के कारणसे है । तत्वतः सरदार-सभाको कितना ही बड़ा 
अधिकार क्यो न हो, वह उसका उपयोग तबतक नहीं कर 
सकती जबवतक कि वह प्रतिनिधि-सभाका अज्ुकरण कर 
अपने सब सभासदोमेसे चुने हुए लोगोकी एक सामान्य 
समिति नहीं बना लेती । छुखड़ठित राज्ननीतिक दलाके 
लाभालाभके सम्बन्ध बहुत कुछ कहना है। परन्तु इसमे 
सन्देह नहीं कि सुसड्शठित राजनीतिक दलोके बिना कोई 
विविध-विचारयुक्त और विशाल प्रातिनिधिक संस्था केवल 
यहुमतसे ही किसी कार्य विशेषके लिए खम्मिलित उद्योग 
करनेम॑ समर्थे नहीं हो सकती । 

व्यक्तिशः देखिए तो सरदार-सभाके सभासद्‌ प्रतिनिधि- 
खभाके समासदोसे योग्यता अथवा प्रभावमे कम नहीं होते, 
पर समष्टि रूपसे सरदार-सभाकी योग्यता और कार्यकुशलता 
कम ही है इसे कोई' अस्वीकार न करेगा । सरदार-सभाका 
कोई सभासद लीजिए, डसकी पदवी सरकार -द्रबारमे 
डसकी प्रतिष्ठा और उसकी घधनवानताका परदा डउसपरसे 
हटा दीजिए और प्रतिनिधि-सभाके किसी सभासदसे उसको 
मिला देखिए । लोगोकी दृष्टिमं वह प्रतिनिधि-सभाके सभा- 
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सदके सामने बिलकुल ही दब जायगा, वह उससे बड़ा« 
आदमी भले ही हो पर एक व्यवैसायके नाते लोग उसे विशेष 
महत््व नहीं देते । “डेली-टेलीआफ” पत्रका वाशिह्षटनस्थ 
संवाददाता लिखता है, “संयुक्तराज्योंमे सिनेटर बड़ा आदमी 
समझा जाता हे, कांग्रेसका सभासद कुछ नहीं |” यह एक 
आश्थयंकी बात मालूम होती है क्योंकि कांग्रेसका समासद्‌ 
तो सच साधारण द्वारा प्रत्यक्ष रूपसे निर्वायित होता है ओर 
सिनेटका निर्वाचन प्रत्यक्ष रूपसे नहीं होता । यर जब सिनेद- 
का असाधारण अधिकार ओर प्रभाव हम देखत है तब इसमें 
कोई आश्चथयं नहीं प्रतीत होता । लिनेटर्म वर्माणट और 
शोक्कामा जैसे छोटे छोटे राज्य भी न्‍्यूयाकक या पेन्सिलवा- 
नियाके बड़े राज्योके साथ हो समान ही सम्मान 5पेर ऋषि 
कारके भागी होते हैं; परन्तु कंग्रेसम सब छोटे छोटे राज्य 
मिलकर भी न्यूयॉंक या पेन्सिलव/नियाकी वरावरी नहीं कर 
सकते | साठ सचर वर्ष पहले 'राज्याधिकार' का प्रश्न उठा 
था ओर सिनेटमें ही उसका निर्णय हुआ था और आज भी 
खिनेट ही राष्ट्रीय व्यवस्यापनका ढेन्‍्द्र हैं! इसलिए प्रत्येक 
राज्यके (संयुक्त राज्यान्तगंत ) अधिवास्योका हिताहित 
जितना उस राज्यके सिनेटरोपर निर्भर है उतना कांग्र सवालों 
पर नहीं । जापानमे सरदार-सभा केवल सावेजनिक निर्धा- 
चनसे ही बरी. नहीं हैं वल्कि व्यव्यापन कारयमे वह शायद ' 
ही कभी लोगोका पक्ष लेती हो | इसलिए लोग उस सभाका 
समाचार जाननेके लिए उत्सुक नहीं रहते । _ 

एक बार हमने किसीको यह कहते सुना था कि “अंगरेज ' 
लाडे सभाके क्षीण बल होनेका एक कारण यह भी है कि उसमे 
मज़दूर दलके कोई प्रतिनिधि नहीं हैं |? इस चमत्कार जनक 
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:अभिप्रायम कुछ सत्यांश भी है। जिस प्रतिनिधिको लोगौने 
चुना है ओर जिसने लोगोका" हित करनेमें अपनी शक्ति खर्च 
करनेकी प्रतिज्ञा की है वह उचित या अनुचित किसी न किसी 
प्रकारसे उद्योग अवश्य ही करता रहता है, और लोग भी 

'डसके कार्यो पर दृष्टि लगाये रहते हैं क्योकि उसके लिए अपनी 

इच्छा देशपर प्रकट करनेका तो एकमात्र वही साधन है। 
ला्ड सभाके सभमाखदका किझरखा दूसरा है। वह किसीका 
प्रतिनिधि नहीं है, अपनी वुद्धिके अजुलार राष्ट्रके लिए कुछ 
करना चाहिए इसी भावसे वह जो कुछ करे उतना ही बहुत 
है। लाइसन्स बिल या शिक्षासम्बन्धी विधान जैसे प्रस्तावो- 
का विरोध करते हुए इनके चेतन्यका सश्धार हो भी जाय तो 
लोगोंकी अनुकूलता उन्हें तबतक नहीं प्राप्त हो सकती जबतक 

'कि उनके विरोध करनेका कोई सत्य कारण न हो। तात्पये 

'यह कि प्रातिनिधिक व्यवस्थापक सभाकी शक्ति उसके पृष्ठ- 
पोषक जोगोौके संस्था बलपर निर्भर करती है। सरदार-सभा- 
में स्वंसाधारणकी ओरका कोई प्रतिनिधि नहीं है। अतणव 
यह सभा बहुत दृढ़ या बहुत सामथ्यवान नहीं हो सकती । 

यह एक प्रकारसे देशका सोभाग्य ही है कि सरदार-सभा 
बहुत दृढ़ नहीं है। तत्वतः पतिनिश्ि-स भा के समान अधिकार 
इसको भी प्राप्त हें ओर इसकी परिस्थिति भी बड़े ख़ुभीते की 
है । यदि यह बहुत दढ़- हो जाय तो यह प्रतिनिश्चि सभाका बल 

' तोड़ खकती है या ऐसा खट्ठ्ष उपस्थित कर सकती हे कि 
संगठन शासन ही स्थापित हो जञाय। स्पेन्सर महोदय ने 

कानेकोसे जब परिषद्की दोनों सभाओकी जिम्मेदारी की 

बात कही थी तब शायद उन्हे भी यही आशा हुई थी। 

| परन्तु पक बातमें सरदार-सभाका सिर ऊँचा है, वह यह 
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कि, ज़मीन जगह वगैरहमें उनका कोई स्वार्थ नहीं है, उनमें 
कोई धार्मिक झगड़े नहीं हैं और स्थानीय अथवा पतक्तपात- 
अन्य कलह भी कुछ नहीं है । 


इंग्लिस्तानमें जब कभी जमीन ओर जमीनके लगान या: 
करका प्रश्न उपस्थित होता है तो लाड सभा बेचेन हो जाती हे, 
यद्यपि अथ्थे सम्बन्धी बिलोमे परिवर्लेन करनेका उसे कोई 
अधिकार नहीं हे। आस्ट्रिया ओर घशियाके सरदार-मरणडलोकी 
यही दशा है। और इन सब महान्‌ पुरुषोकी सभाओंमे धम्मे- 
सम्बन्धी कलह तो बहुत ही भयड्जूर होते है । संयुक्त राज्यकी 
सिनेट-समभामे हझौर खिज़रलेंडकी स्टेट-कोन्सिलमें स्थानीय 
अ्रथवा पक्तमेद जनित विवाद वहुत तीत्र होते है। परन्तु 
सौभाग्यवश जापानकी सरदार-सभा इन सब मुसीबतोसे 
बची हुई हे । 


सरदार-सभाम, सबसे अधिक कर देनेवाले बड़े बड़े 
जमोंदार्रोके भी प्रतिनिधि हैं पर जैसा कि हम पहले कह चुके 
हैं, समामे इनका कुछ भी प्रभाव नहीं है। सभामे, बस ये ही 
अमीदार है, और नहीं। हमारे पुराने सरदार जोकि पहले 
तालुकेदार थे उनके तो अब कोई जयदाद नहीं है। उन्होंने 
अऋपनी सय रियासत पुनः स्थापनाके समय समूाटको दे दी | 
सच पूछिये तो सरदार-सभासे प्रतिनिधि-समाहीमें जमीनसे 
सम्बन्ध रखनेवाले अधिक है । 

यह भी एक विशेषता है कि जापानके पुराने सरदार लोग 
बहुत धनी नहीं हैं और व्यवसाय-वाणिज्यकी और भी उनका 
बहुत ही कम ध्यान है। जो नवीन सरदार बनाये गये हैं उनमें 
कुछ बडुत धनाद्य हैं और उनके बड़े बड़े कारोबार हैं; परन्तु 


रूटदे.. जापानका राज़नातक प्रगांत 


“सभामें अभी उनका भी कुछ प्रभाव नहीं है | इस प्रकार सभा 
“अभी लक्ष्मीपुत्रके प्राधान्यके (ड़बड़से बची हुई है । 

यूरोपियनोको यह देखकर कुछ आश्चय्ये जरूर होगा कि 
हमारे यहाँ जापानमें सरदार-लभामें न तो कोई धार्मिक 
भगड़े हैं और न स्थानिक प्रश्नोपर ही विशेष कलह होता है। 
जापानके राजकाजमे; क्या सरदार-सभाम और क्या प्रतिनिधि- 
'सभामें, पत्ताभिमान शायद ही कभी प्रकट होता हो। उसी 
प्रकारसे जापानके राजकाजसे “धरम! बिलकुल ही हटा दिया 
गया है। जापानियोके सजातित्व, समान आचार विचार और 
राष्टरके अविशाल क्षेत्रताने जापानकों इन सब आपत्तियोसे 
बचाया है। 

परन्तु यह नहीं है कि सरदार-लभा कुसंस्कार और दुरा- 
ग्रहसे बिलकुल ही बची हो | सरदारोका व शासकोका अपने 
बड़प्पनका भाव, इस समय जापानके शअन्तःराज-काजका 
खबसे बड़ा दोष है ओर सरदार-समभामे यही भाव प्रधान है। 

ज्ञापानके शासनमें अधिकारीवर्गं--शासकवर्ग का प्राधान्य 
ही मुख्य भज्ञ है । राजकर्मचारियोका अमर्यादित अधिकार है, 
उन्हींकी सब बात और इज्जत है । उन्होंके लिए, उनके लड़कों 
आर रिश्तेदारोंके लिप ही राज्यके सब आनन्द हैं; इस प्रकार- 
वे सर्वलाधारणमें वास नहीं करते हैं, बल्कि उनसे पृथक 
रहते है। वे देशकी सेवा नहीं करते, बल्कि उसपर हुकूमत 
करते हैं। वास्तवमें अब भी कई ऐसे राजकर्मचारी मिलते है 
जो मनमें इसी बातको जमाये हुए हैं कि, “लोग सरकारके 
भरोसे रहे, पर सरकार क्या करती है सो जषनने न पावे ।” 
बहुतसे जापानी राजकर्मचारी “पद-मर्य्यादा? की बड़ी लम्बी 
बातें करते हुए दिखाई देते हैं । वे युक्तिसे नहीं बल्कि 'पद्‌- 
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मर्यादा” से देशका शासन करना चाहते हैं। श्रभी थोड़े 
दिनिकी बात है कि सरकार सम्तुत्त राजकर्मचारियोंकों यूनि- 
फार्म रखनेका विचार कर रही थी; क्योंक्ति ऐसा करनेखे 
ध्यदू-मर्यादा'की रक्ता होगी। अधिकारपदकी भयांदा भी एक 
गुण है यह हम मानते हैं, ओर राजकम्मचारीम॑ं उसका होना 
भी आवश्यक है। परलन्तु 'पदमर्यादाके शासनः का अथथ तो 
यही है कि लोग सिर्फ़ ताबेदारी किया करं। इससे लोगोकी 
सखशासनशक्तिका बढ़ना रक जाता है और राजकम्मेचारियाँ- 
की एक नयी जाति ही पेदा हो जाती है जिसका होना प्राति- 
निधिक शासनप्रणालीके सर्वथा प्रतिकूल हे | 

इस समय जापानमें शासकधमंका ऐसा प्राधान्य और 
अधिकार हो गया है कि बहुतलसे राजनीतिक निराशावादी 
हमारी प्रातिनिधिक संस्थाओका भविष्य सोचकर उदास हो 
जाते हैं और कहते है कि जापानमें सड़्ठनात्मक शासनप्रणाली 
न चल सकेगी | सरदार-सभा इस दुरवस्थाको घटानेके वदले 
ओर बढ़ाती है। सभाके अधिक सभासद्‌ अथांत्‌ नवीन 
सरदार ओर समादके मनोनीत सभासद जोकि स्ंधा 
खतन्‍त्र सरकारकी ही बदौलत सरदार-सभामे स्थान पाते हैं, 
स्वमावतः ही उस सरकारसे सहानुभूति रखते ओर जाने या 
बेजाने प्रतिनिधि-सभाकी शक्ति घटाने तथा शासकवर्गंको 
डढ़ करनेमे बहुत बड़ी मदद करते हें। इस प्रकार सज्जठना- 
तव्मक शासनकी प्रगतिके मार्गेम सरदार-सभा बड़ी भारी 
रुकावट है | है 

किसी पालेमेण्टकी द्वितीय सभा या सरदार-सभाका 
यही उपयोग होता है कि निम्न सभाके आकस्मिक प्रस्तावोके 
पास होनेमें वित्वम्ब करे या उनमे संशोधन या संस्कार करे [ 


णन्च्क का अ, 
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परन्तु सरदार-खलभा इस मसरफ़॒की भी नहीं है। यह सही 

है कि कभी कभी वह इन कार्मोको करती है, परन्तु इस समय 
तो इस बातकी कोई आशइझ्डा ही नहीं है कि प्रतिनिधि-सभाके 
बहुमतकी अधीरता या उग्मतासे शासनचक्रकी गति ही बदल 
जाय । सरकार जो प्रतिनिधि-सभासे बिलकुल आज़ाद है, 
वह खय॑ ही यदि “बहुमतका श्रत्याचार” हो तो उसे रोकनेमें 
समर्थ है। इस समयकी शासनप्रणालीमें जो कुछ आपत्ति है 
वह प्रतिनिधि-सभाके बहुमतकी, आक्रमणकारिता नहीं, बल्कि 
मन्त्रियोंकी पूर्ण स्वेच्छाचारिता असाधारण सत्ता अथवा या 
कहिये कि, शासकवर्गकी बुराइयाँ ही हैं। इसका इलाज सर- 
दार-सभा कदापि नहीं कर सकती । जबतक मन्जिमण्डल 
प्रतिनिधि-सभाके अधीन नहीं होता, तबतक सरदार-सभाकी 
वास्तविक उपयोगिताकी कदर नहीं हो सकती । 


तृतीय परिच्छेद 
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हमारे शासनविधानकी सनदका वचन है कि सम्नाट 
राष्ट्रीय परिषद्की सम्मतिसे व्यवस्थापनके अधिकारका उपयोग 
करते हैं। अंगरेजी सड़ उनका विधिवद्ध वचन यह है कि प्रत्येक 
विधि पा लमेरण्टकी सम्मति ओर स्वीकृतिसे इंग्लिस्तानके राजा 
द्वारा निर्मित होती है। परन्तु इन दोनों विधिवचनोम वास्त- 
विक स्थितिका निदर्शन नहीं होता । महाशय खिडनी लो 
लिखते हैं, “कामन्स सभामे बहुमतकी सम्मति और अल्पमत- 
की असम्मतिसे मन्त्रिमएडलद्वारा नये कानून बनाये जाते हैं । 
राजाको इसमें कुछ भी नहीं करना पड़ता, और लाड्ड सभा को 
जो कुछ करनेका अधिकार है वह बहुत ही अल्प है--महत्वके 
अवसरों पर उसका बहुत ही कम उपयोग होता है। वह अधि- 
कार प्रस्तावित कानूनके बननेमे विलस्व कर सकने मात्रका 
है। विरुद्ध दल हर तरहसे विरोध करता रहता है परन्तु 
इससे अधिक कुछ कर नहीं सकता: और गैरसरकारी पक्तके 
नेता कानूनके कार्यक्रममें (सिद्धान्तमें नहीं) कुछ परिवत्तेन 
करा लेनेके अतिरिक्त और कोई बात करनेमे असमथ होते 
है ।” इंग्लिस्तानके समान जापानमें भी मन्त्रिमएडल ही वास्त- 
विक शासन और व्यवस्थापनका मुख्य सूत्रधार है। परच्तु 
इन दो देशौका, मन्त्रिमएरडल ओर व्यवस्थापन, सभाओका 
परस्पर-सम्बन्ध अवश्य ही भिन्न भिन्न हे । 

इंग्लिस्तानमें साधारण निर्वाचनमे बहुसंख्यक निर्वांचकौ की 
प्रत्यक्ष इच्छाके अनुसार जिस दलका बहुमत कामन्ख सभामे 


१& 
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होता है उसी दलका मन्त्रिमरडल बनता है। झतः मच्ति- 
मण्डल भी पालंमेंटके बहुमत ले! अपनी नीतिको कार्यान्वित 
करनेमे समर्थ होता है। निर्वाचनके समय निर्वाचरकोंको यह 
प्रतिज्ञा प्कट हो जाती है कवि वे सरकारके प्रस्तावोक्नो वोट 
(मत) दगे। पर जापानमें प्रतिनिधि-सभाके राजनोतिक दलों- 
से मन्त्रिमएडलका निर्माण नहीं होता । इसलिए यह कोई 
नहीं कह सकता कि मन्त्रिमएडलकी नोतिको प्रतिनिधि-खभा- 
में बहुमत प्राप्त दोगा--हो भी सकता है ओर नहीं भो। 
तथापि जबतक राष्ट्रीय परिषद्‌ बत्तंमान है तबतक सरकारके 
लिए यह आवश्यक है--हर हालतमें श्रावश्यक है -कि प्रति- 
निधि-सभामे उसे बहुमत प्राप्त हो क्योंकि उसके बिना उसका 
काम हो नहीं चल सकता | 

अब यह प्रश्न उठता है कि, इस बहुमतको प्राप्त करनेक्े 
लिए मन्त्रिमएडल क्या उपाय करती है? क्या सदैय प्रति- 
निधि-खभाके सभासदोंकों खुश करनेसे यह बहुमत प्रित् 
जाता है ? यदि नहीं तो कैसे और किस उपायसे ? क्या कोई 
ज़बरदस्ती की जाती है या दबाव डाला जाता. है, या आग्रहसे 
काम लिया जाता है अथवा कोई अनुचित कार्यवाही होती है ! 

किसी भी खुसज्ञठित राज्यके राजनोतिक दलों और 
मन्त्रिमएडलके परस्पर-सम्बन्धका ठीक ठीक वर्णन करना 
बड़ा हो कठिन काम है। विशेष करके जापानके सम्बन्धमे, 
जहाँ कि सज्भठनात्मक शासन अभो बाल्यावस्था में है। ऐसी 
अवस्थामें इस समय मन्त्रिमएडल और राजनीविक दलोंका 
परस्पर-सस्बन्ध क्‍या है सो बतलानेके लिए पहले यह बत- 
लाना होगा कि यह सम्बन्ध पहले कया था, फिर, वर्तमान 
सस्बन्ध कया हे तो ठोक ठोक झात हो जायगा | इसलिए श्स 
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विषयको हम ऐतिहासिक दष्टिसे देख ले अर्थात्‌ जापानकी 
प्रातिनिधिक संस्थाके २० वर्षके इतिहासका सिंहावलोकन 
करके कालानुकरमसे देखें कि मन्त्रिमरइल और राजनीतिक 
दलोका परस्पर-सम्बन्ध क्‍या रहा है। 


पेतिहासिक घटनाक्रम 


जापानकी प्रातिनिधिक सखंस्थाओोके इन २० वर्षके 
इतिहासमें मुख्यतः राजनीतिक दलोके साथ मन्त्रमण्डलके 
रूगड़ेका ही वर्णन हे। मन्च्रिमएडल इसलिए रूगड़ता रहा 
कि शासनाधिकार अपनी ही मुट्टीम रहे ओर राजनीतिक 
दल इसलिए कि उस अधिकारको छीन ले । परन्तु यह 
लड़ाई राष्ट्रीय परिषद्की स्थापनासे श्रर्थात्‌ सं १६४७ से ही 
नहीं आरम्भ हुई है। इसकी जड़ तो प्रातिनिधिक शासन- 
प्रयालीके आन्दोलनके आरम्ममें ही दिखाई देती है । 

यह हम पहले ही कह चुके है कि सात्खुमा, चोशिऊ, 
तोसा ओर हिज़न, इन चार पश्चिमी दामिआके प्रधान उप- 
सायकोने अपने सालिकोकी सहकारितासे पुनः स्था7नाके 
कार्यम अग्रसाग लिया था और यही कारण है कि नवीन 
शासनव्यवस्थामं सब बड़े पदोपर इन्हीं चार दामिआओके लोग 
था गये । परन्तु स्ं० १६३० में कोरिया-प्रकरणके कारण 
कौन्सिलमे जो फूट पड़ गयी उससे सात्छुमा और चोशिऊ 
वालौके ही हाथम सब सत्ता आ गयी, और इसीके साथ 
साथ कोन्सिल छोड़कर बाहर आये हुए लोगोने सहूठनान्दो- 
लन आरस्सम कर दिया जो सन्नह वर्ष बाद राष्ट्रीय परिषद्के 
रूपमे परिणत छुआ । इस प्रकार राष्ट्रीय परिषद्की स्थापना- 
के पूर्ध १७ वर्ष इन दो दलामे बराबर लड़ाई होती रही, जो 
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सरकारी कार्योसे पृथक्‌ हुए थे वे अधिकार पानेके लिए फगड़ 
रहे थे और जो अधिकारी थे,वे अ्रधिकारकी रच्ता करनेके 
लिए लड़ रहे थे । पूर्वाक्त पुरुषोने राजनीतिक दल कायम 
किये ओर सरकारको डराने लगे, श्रन्य अधिकारियोंने अधि- 
कारिवर्ग कायम कर लिया ओर शासनकार्य अपने हाथमे 
कर लिया | 

जब सहृूठनात्मक शाखन प्रवत्तित हो चुका तब तो यह 
भंगड़ा ओर भी बढ़ गया। अबतक तो अधिकारिवर्गके नेता- 
ओको कोई रोकनेवाला न था ओर वे, हर तरहसे राजनीतिक 
दलोको दबा देनेकी चेषश्रा करना बायें हाथका खेल समभते 
थे; यदि दलोने बहुत उपद्रव किया तो ये अधिकारी पुलिसके 
असाधारण अधिकार-बल और कठोर कानूनकी सहायतासे 
इन दलोंको तोड़ देते ओर उन्हे निरबेल कर देते थे। परन्तु, 
राष्ट्रीय परिषद्की स्थापना हो जानेसे राजनीतिक द्लवालो- 
को कमसे कम सभाधिवेशनमे बोलनेकी खतन्‍त्रता प्राप्त हो 
गयी और सरकारकी नौति ओर कार्योकी तीव आलोचना 
करने ओर डनमें द्खल देनेका उन्हें अ्रच्छा अवसर प्राप्त 
हुआ। तव अधिकारिवर्गने एक नवीन सूत्रका आविष्कार किया 
जिसे शोजुनशुगी अर्थात्‌ “सरकारकी खाधीनता” कहते है। 
इस सूत्रका अभिप्राय, एडमण्डबकेने तृतीय जॉजके शासन- 
कालमें जिस “केबाल”# सूचका वर्णन किया है उसके अभि- 

# द्वितीय चाल सके शासनकालमें 0]!8070, 5४४9४, उपलादधंभड्र/8फ, 
&7792(0०४ और “,8%0०:046 इस पशच्चायतका एक सन्त्रिमशडल बना था 
(१७६०) । प्रत्येक मन्त्रीके नामका प्रथमाक्षर लेकर इस मण्डलक्का नाम (१६४७४! या 
कैबाल रखा गया था । यह मन्श्रिमण्डल बड़ा ही कुचक्री था ओर इसलिए तबसे कैवाल 
शब्द कुचक्रियोंकी कौन्सिलके अर्थमें ही व्यवह्ृत होता हे । 
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प्रायसे मिलता ज्ुलता है | एडमणएडब्कने इस केबालके 
'सिद्धान्त-सूचका अभिप्राय लिख हे कि, “राजनीतिक सम्बन्ध 
पक्तभेदसूलक होते हैं, इसलिए इनको तोड़ही डालना चाहिए; 
राज्यव्यवस्था केवल उस व्यक्तिगत योग्यतासे हुआ करती है 
जो केबालकी वुद्धिमें जँचे, और जो सार्वजनिक कार्य कर्ताओं- 
के प्रत्येक भाग ओर श्रेणी द्वारा ग्रहीत की गयी हो ।” 

“इतो” इस समय प्रिवी कौन्सिलके प्रेसीडेशएट थे और 
सकुठनके खीरूत होनेसे चार ही दिन पहले उन्होंने घान्तिक 
समितियोके शअ्रध्यक्षोक्ी समामें कहा था कि, “जब लोगोंमें 
राजनीतिक विचारोका प्रचार होता है तव यदि राजनीतिक 
दल <त्पन्न हो तो इसका कुछ भी इलाज नहीं है, ओर यदि 
राजनीतिक दल वत्तमान हैँ तो परिषदुर्म लड़ाई भगड़े लगे 
ही रहेगे। परन्तु सरकारके लिए यह अत्यन्त आवश्यक है कि 
वह किसी राजनीतिक दलसे सम्बन्ध न रखे | राज्यकी राज- 
सत्ता सन्नाटके हाथमे हे ओर इसलिए किसी राजनीतिक 
दलसे कोई सम्बन्ध न रखकर उसका उपयोग छिया जाना 
चाहिए जिसमे कि पत्येक प्रजाजनक्ा समान आदर और 
कल्याण” हो | यदि सम्रादकी सहायता करते हुए शासनकार्य 
करनेवाले मन्त्री ही राजनीतिक दलसे किसी प्रक्ारका 
सम्बन्ध रख तो उनके लिए यह निष्पक्तता स्थिर रखना 
असम्भव है। " 

इस सूत्रकी शिक्षा देनेके उद्देश्यसे अ्रध्यक्त मनत्री कुरोदाने 
परान्तीय शासकांकी परिषद्‌ निमन्च्रित की और शासकोंको 
ताकीद की कि वे किसी राजनीतिक दलसे कोई सम्बन्ध न 
रखे | उसी वर्षके दिसस्थर मासमें जब कुरोदाके बाद यामा- 
गाता प्रधान मन्चौी हुए तब फिर प्रान्तीय शासकोकोी ताकीद 


का रके पत्तवालोको १३० खान मिले ओर विरुद्ध पक्तको १७० | 
यह पकऋ बड़े माकंकी बात हे के जो लोग सरकारके विरुद्ध 
थे उनके पक्तका नाम 'मिन्तो' अर्थात्‌ लोकपक्त पड़ गया था, 
झौर जो सरकारके पक्तम थे उन्हे 'रितो! या राज-पत्ष कहा 
जाता था। लोकपक्तमे लगभग १३० सहुठनपत्तीय उदारमत- 
वादी श्रीर ४० प्रागतिक थे, ओर राज-पत्तमें लगसग ७० 
प्र्चीनताधिय, ३९ कट्टर प्राचीनताप्िय ऋोर २२ स्वच्छुन्दता- 
बादी थे । इसलिए परिषद्‌ के पहले ही अधिवेशनमें, जो कि 
संवत्‌ १६४७ में (+५ नवम्बर १८०६० को) हु था, विरुद्ध पक्तसे 
सरकारको अपनी अह्प खंख्याके साथ ही सामना करना 
पडा। जिस सभाके अधिकांश सभालद सरकारके विरोधी 
थे उस सभाका नियन्त्रण करना वचास्तवमे सरकारके लिए 
बड़ा ही कठिन काम था। सरकारकी नीतिकों लक्ष्य करके 
प्रश्ष पर प्रश्ष, आलोचना पर आलोचना ओर आक्रमणपर 
आक्रमण किये जाने लगे। ओर राजनीतिक दलोके दमन 
करनेमें कारगर होनेवाले मानहानि, शान्तिरक्ता, सावेजनिक 
समासमिति आदिके कानूनसे सरकारका कुछ भी काम न 
निकल सका । यही नहीं, बल्कि प्रतिनिधि-सभाने शान्ति-रक्ता 
कानूनको उठा देने और सभासमितिवाले कानूनका संशोधन 
करनेके लिए एक एक बिल भी पास किया। इन दोनो बिलोको 
सरदार-सभाने नामंजूर किया। पर यहीं कगड़ा समाप्त नहीं 
हुआ | सरकारको अब अपना सब आयव्यय एक ऐसी सभा- 
के सामने स्वीकृतिके लिए पेश करना था ज्ञोकि सरकारके 
बलको ही ताड देने पर तुली हुई थी। 

ख्रौय व्ययकी जाँच करनेचाली प्रतिनिधिसभाकी कमेटी- 
ने पहले ही मे कराड़ ३३ लाख २० हजारके सरकारी 





२६६ . जापानकी राजजनातंक प्रगातले 


खर्चेके चिट्टेमेसे ८८ लाख ८० हजार घटा दिया और यह 
संशोधित बजट सभाके पाठ भेजा। तब समस्त सभाओझी 
कमेटीने सरकारकी धमकियोकी कोई परवाह न करके यह 
संशोधित बजट स्वीकृत कर लिया। तब तो सरकार और 
प्रतिनिधि सभाके बीच घोर विबाद आरणस्भ हुआ। राजपत्तके 
सभासदोने बिलको आगे न बढ़नेके लिए खूब उद्योग किया 
गौर साथ साथ खरकारने न केवल खभा भह्ञ करनेको 
धमकी दी, बल्कि कहते हैं कि उसने वालपोलकी कूटनोतिका 
अ्वलस्बन किया | 

गन्‍तको सरकारने ८८ लाख ८४० हजारके बदले ६३ लाख 
७० हजार ग्रेन आनुमानिक व्ययके बजटमेसे घटाना मंजूर कर 
लिया; तब मेल हुआ ओर प्रथम अधिवेशन शाम्तिपूवेक 
समाप्त हुआ | हमारे एक मित्र इस अधिवेशनके समय प्रति 
निधि-सभाके सभासद थे। उन्होंने सरकारके मेत्र पर राजी 
होनेका यह कारण बतलाया कि अधिकारिवर्ग तथा समाके 
कई सभमासदोको यह भय था कि यदि पहली ही बार सभा 
भज्ञ हो गई तो विदेशी समालोचक हमें खूब आड़े हाथों 
लेगे।। इस भयने कहाँ तक परिषद्का प्रथम श्रधिवेशन 

# बालपोल--पूरा नाम सर रावट वालपोल। ये संवत्‌ १७७८ से १७६६ दक 
अथात्‌ २१ वर्ष इग्लिस्तानके प्रधान मन्त्री रहें। इनके आयबव्ययप्रबन्धकी इतिहासमें, 
बड़ी ख्याति है। इनकी वेदेशिक नोति भी प्रशंसनीय था। परन्तु पार्लवेटमे अपना 
* बहुमत करानेक्े लिए ये सभासदोंकों रिश्वत दिया करते थे। यही बड़ा भारी ऐब था । 

+ वाइकाडण्ट करनेको जोकि इस समय सरदार-समाके सभासद थे, लिखते हैं, 
“जापानरमें संगठनात्मक शासन प्रवर्तित होनेके समय कई यूरोप्यिनोने जापानकी 
इस कार्यवाहीका यह कहकर उपहास किया था कि संगठनात्मक शासन प्रणाली 
एशियाई राष्ट्रमें नहीं चल सकती, यह तो उत्तरीय यूरोपके शान्‍्त मस्तिष्कवालोंहोदा 


शान्तिपूर्वक समाप्त करनेमें मदद की है इस पर हम 
कल्पना ही कर सकते हैं | परन्तु जापानके राजकाज़का 
अध्ययन करते हुए हम इस बातको कदापि भूल नहीं सकते 
कि हमारे राष्ट्रीय जीवनमें जब जब कोई विपत्ति आ पड़ता 
है तब तव राजकाजमे राष्ट्रीय गोरचका साथ ही प्रधान 
होता है । 

परन्तु बजदमे ब्ययका इतना घटाया जाना शासन काय्ये 
चलानेवालोपर तो वज्ञपात ही था। यामागाता मन्नरिमसडल- 
को परिषदके प्रथम अधिवेशन कालमें बड़ी ही दिंकत ठानी 
पड़ी | यहाँ तक कि ज्योही परिषद्का कार्यकाल समाप्त हुआ 
व्योही यामागाताने, और उनके बाद काडएट मान्सुकाताने 
भी पद॒त्याग कर दिया । 


परिषद्का दूसरा अधिवेशन संवत्‌ १६४८ में (ता० २१ नव- 
स्वर १८६१ को) आरस्म हुआ। इस बार भी इसे कांवूमे रखना 
आसान नहीं था । लोकपक्षके सभासद्‌ नवीन सरकांरका 
विरोध करनेपर पहलेसे अधिक तुले हुए थे। यद्द नयी सरकार 
यासागाता मन्त्रिमएडलके समान मिलनसार नहीं थी । लोक- 
पक्तने भी सरकारकी अभिलाधाओं और धमकियोंकी कोई 
परवा न करके सरकारके, विलपर बिल उसने नामंजूर कर 
दिये और वजदटमे पहले वर्षले भी अधिक ख्चे घटाकर डसे 


के | अकननन-न ननननानननन-..3. चल गा 





क्ास हे । ऋऔर तो आर दक्षिणी यूरोपियन राष्ट्र भी संगठनात्मकझ शासन नहीं चला 
सके । तब यह कैसे सम्भव है कि जिस काममें यूरोपके दक्षिणी“राष्ट्र भी हार गये उसे 
एक एशियाई राष्ट्र कर सके ? इस प्रक्नार यह विचार हुआ कि यदि प्रथम डी अधिवेरान- 
में परिषद भज्त हो गई तो विदेशी टीकाकार बुरी तरहसे खबर लेंगे। इसलिए रुसकार 
आर पदिषद्म मेल कर लिया गया ।”? 


श्हू८ .. जापानका राज़नीलेक प्रगांते 


अतिनिधि-सभामे पास करा लिया । पर इस बार सप्ता 
भज्ञ हो गयी । | 

इन दो अधिवेशनोसे यह बात प्रकट हो गई कि केवल 
सरकारी हुकुम या धमकीसे पतिनिधि-सभा न मानेगी | इस- 
लिए भात्सुकाताके मन्त्रिमरडलने नवीन परिषद राज- 
पत्चयका बहुमत कराना चाहा | इस उद्देश्यकों सामने रखकर 
सं० १६४८ फाल्युन मासमे जो निर्वाचन हुआ उसमें उसने 
डचितानुच्चित या न्यायान्यायका कोई ख्याल न करके निर्चा- 
चअनमें अपना पद्ष प्रबल करनेका पूरा उद्योग किया। राष्ट्रमन्त्री 
चाइकाडण्ट शिनागावाने चुपचाप प्रान्तीय शासकोले लोक- 
पक्तकों हरानेके लिए निर्वाचनम दखल देनेकी सूचना दे दी, 
ओर राज-पक्तकों जितानेके लिए पुलिस और कठोर कानूनका 
उपयोग सरकार बेरोकटोक करने लगी । इसका यह 
परिणाम हुआ कि देश भरमे विद्रोहकी आग भड़क उठी । 
निर्वाचनके दिनोमें २५ जाने गई और ३८८ मलुष्य घायत् 
हुए, एक इसी बात से उस विद्रोहकी कहपना कर लीजिये। 

सरकार इसपर भी लोकपतक्षको हरा न खकी | सरकार- 
परसे लोगोका विश्वास भी बहुत कुछ उठ गया। रशष्ट्रभन्‍्त्री 
ओर क्ृषि-धारिज्यके मन्जीने पद्त्याग किया# | तथापि अभी 
मात्सुकाताका मन्त्रमण्डल बना रहा । 

खं० १६४६ के ज्येष्ठ मासमें जब नवीन अधिवेशन हुआ तो 
प्रतिनिधि-खसभाने चाहा कि निर्वाचन-कार्यमें हस्तक्षेप करने- 





# रष्ट्रमन्त्री शिनागावाकों लोगोके दवावसे बाध्य होकर मन्त्रिपद छोड़ना पढ़ा 
था, क्योकि निर्वाचनमें दखल देनेके काममें ये ही तो असल अपराधी थे। क्ृषि- 
वाशणिज्यके मन्त्रीके पदत्यागका कारण यह था कि मात्सुकाता मन्त्रिमण्डलको इस 
नीतिके वे पहलेसे ही विरोधी थे । 


वाले मन्त्रिमणडलकी मलामत करनेके श्रभिप्रायसे सम्रादके 
पास एक आवेदनपत्र से । परन्तु ३ मतोकी कमीसे 
यह प्रस्ताव स्वीकृत न हो क्योंकि कई समासदोकी यह 
राय थी कि उस पविच्नात्मा? को दुःख देना ठीक न होगा। 
तब आवेदनपत्रके खानमें ११५१ मतोंके विरुद्ध १५४ मतोसे 
मन्त्रिमएडलकी मलामतका प्रस्ताव पस किया गया। पर 
इससे कुछ लाम न हुआ | मात्छखुकाताका दिमाग अभी ऊंचा 
ही था अतएव उन्होंने कहा कि समभाक्ने प्रस्ताव राज्यक 
मन्त्रियोंकोी डरा नहीं सकते | 

लोकमत इतना विरुद्ध होनेपर भी मन्न्रियोक्ती नीतिमें 
कुछ फ़रक नहीं हुआ, इसका कारण हूँढ़नेके लिए बहुत दूर 
जाना न होगा । अधिवेशनका समय बहुत थोड़ा होता था. 
दूतो'ने बड़ी सावधानोसे डलका खमय ४० दिन नियत कर 
रखा था। आलोच्य अधिवेशनमे बजद भी पेश नहीं हुश्रा 
(राष्ट्रीय परिषद्र्मे बजट ही प्रायः तृफानका कारण होतः है) 
केवल अथ सम्बन्धी विशेष बिल पेश हुआ था। सभा सक्ष हो 
जानेपर सरकारने अपनी यह इच्छा प्रकट की कि गत वषके 
बजटसे ही इस वर्ष काम चलाया जायगा। सरकारके ओर 
जितने प्रस्ताव थे उनके पास होने न होनेसे कोई ज्ञति नहीं 
थी। सभासे जो प्रस्ताव पास हुए थे और जो सरकारकों 
मंजूर नहीं थे उन्हे सरदार-सभाने नामंजूर कर दिया। अर्थ 
सम्बन्धी विशेष बिलपर प्रतिनिधि-सभाने सरकारको तहु - 
करना चाहा पर सरकारने सरदार-सभाकी मददसे आपसमे 
समभौता कर लिया । यह भी यहाँ ससरण रखनेकी वात है 
कि इस समय प्रतिनिधि-सभाफे कई सभासदोने मन्त्रियौपर 
बेईमानीका इल्ज़ाम लगाया था ! 


३००  जापानकी राजनेतिक प्रगति 


मात्सुकाता मन्त्रिमण्डल, शासकवर्गंका विरोध करनेवाले 
राजनीतिक दलोसे खूब लड़ा, पर निर्वाचनके काममें दखत 
देनेके कारण उसपरसे लोगोका विश्वास्र हट गया और परि- 
बदका अधिवेशन समाप्त होनेके दो ही महीने बाद्‌ उसे पद- 
त्याग करना पडा । द 

शब काडएट ( बादको प्रिन्स ) इतोने नया मन्त्रिमए्डत् 
निर्माण किया | इस मन्त्रिमगडलसे ओर निर्वायनवाले 
मामलेसे कोई सम्बन्ध नहीं था। इतो पूर्वा मन्च्रिमण्डलके 
अधिकार-दुरुपयोगस्रे भी परिचित थे ओर उन्होंने लोगोंको 
शान्त करनेके लिए उन प्रान्तीय शासकोौको पदच्युत भी कर 
दिया जिन्होंने कि निर्वाचन-हस्तक्षेप-प्रकरणमे प्रधानतः भाग 
लिया था । परन्तु जो दल अधिकारिवर्गसे ही असन्‍्तुष्ट थे वे 
मात्छुकाता मन्च्रिमएडलके जितने विरोधी थे उतने ही इतो 
मन्च्रिमएडलके भी विरोधी हुण। उनका प्रधान उद्देश्य ही 
अधिकारिवर्गकी सत्ता उठा देना और मन्त्रियौँंको अपने 
अधीन करना अथवा खयं शासन करनेका अ्रधिकार प्राप्त 
करना था | 

& मार्गशीष संबत्‌ १६४४६ (२० नवम्बर १८६२) को परि- 
'बदुका चोथा अधिवेशन आरम्म हुआ | बजटके वादविवादमे 
सरकार ओर प्रतिनिधि-सभा या लोकपत्तके परस्पर-विरोध- 
की हद हो गयी । सरकारने ८ करोड़ ३७ लाख ५४ हज़ार 
“ येन ख्चेका अन्दाज़ क्रिया था। प्रतिनिधि-समाने उसमेसे 
८७ लाख १८ हज़ार येन घटा दिया ओर अन्य कई संशोधन 
'करके बिल पास कर दिया । खमाने मुख्यतः शासन तथा नो- 
'सेना-सम्बन्धी खर्चे ही घटाया था। अपनी सभामे बिल पास 
'करके प्रतिनिधि-सभाने सज्ठठनकी ६७वीं धाराके अनुसार, 


सरदार-सभाम भोजनके पूर्व उसे खीकृतिके लिए सरकारके 
पास भेजा। परन्तु सरकारने बिलका एक भी सशोधन 
खीकृत न किया न खचेकी कर्मा ही मंजर की। प्रतिनिधि- 
सभाने मन्त्रिमएरडलकी स्वीकृति पानेका तीन बार प्रयल किया 
परन्तु कोई फल न हुआ। अन्‍न्तमे, उसने सम्रादके पास 
आवेदनपत्र भेजना निश्चय किया; सभामें प्रस्ताव उपस्थित 
हुआ और १०३ के विरुद्ध १८१ मतोसे प्रस्ताव पास किया गया। 
तब सम्नाटदका सूचनापत्र निकला जिसमे सम्राटने कहा 
था कि शासनसस्बन्धी व्ययके सम्बन्ध मन्त्रियोंको आदेश 
दिया ज्ञायगा कि वे हर उपायसे शासनव्यवस्थाका सुधार 
कर, नोसेना-सम्बन्धी व्ययकी वृद्धिके लिए यह उपाय किया 
जायगा कि छुः वर्षतक खयं सप्नाद अपने ख॑मेंसे प्रतिवर्ष 
३ लाख येन दिया करेगे, तथा समस्त मुल्को व फ़ोजी अफ- 
सरोको हुक्म दिया जायगा कि जज्लजी जद्दाज़ोके वनानेके लिए 
वे छुः व्षतक अपने वेतनका दसवाँ हिस्खा प्रतिमास इस 
व्ययमे दिया कर। श्रन्तमे सम्नादने यह आशा प्रकट की कि 
सह्भवठनात्मक शासनप्रणालीकों सफल करनेके लिए प्रति निशधि- 
सभा और मन्त्रिवर्ग एक होकर मेरी सहायता करेगे । 
तुरन्त ही प्रतिनिधि-लभा ओर मन्त्रिमएडलके कायेकी 
दिशा बदल गयी और दोनों आपसमे मेल करनेका उद्योग 
करने लगे । सरकारने समाके व्ययसम्वन्धी संशोधनकों ऋुछ 
परिवत्तेनके साथ खीकार कर लिया ओर शासनका पूर्ख 
सुधार करनेका भी वादा किया। प्रतिनिधि-सभाने खरकार- 
की शर्तें मंजर कीं । इस प्रकार यह वादविवाद'समाप्त हुआ | 
प्रतिनिधि-सभासे और सरकारसे मेल तो हुआ पर यह 
सब जानते थे कि यह मेल टिकाऊ नहीं है क्योंकि इसका 


३०२. जापानकी राज़नैतिक प्रगति 


सम्बन्ध केचल श्रर्थेसम्बन्धी बिछसे ही था, और यह मेल भी 
मन्न्रियोंके प्रति सहानुभूति होनेसे नहीं बल्कि सम्नादकी बात 
रखनेके लिए किया गया था | अतः इसके बादके अ्रधिवेशनमें 
फ़िर विरोध होना अनिवायें था। इसलिए इतोकी यह इच्छा 
थी कि किसी प्रकारसे .प्रतिनिधि-सभामे अपना बहुमत 
हो आय | 

इतोने सभासे जो वादा किया था उसे उन्होंने पूरा किया 
और प्रतिनिधि-सभाके सभासदोौको खुश रखनेके लिए उन्होने 
३ हजार २ सो 3२ अफसरोको कामपरसे हटाकर १७ लाख 
'येनकी बचत की | इसी बीच उदारमतवादी दलको अपनी 
ओर मिलानेका प्रथल्ल भी किया जा रहा था, परन्तु इस 
प्रयक्लनका कोई फल नहीं छुआ | शासनम सुधार तो हुआ 
इसमे सन्देह नहीं परन्तु प्रतिनिधि-सभाके महत्वाकांज्ी पुरुष 
इससे सनन्‍्लुष्ट नहीं थे, अ्धिकारिवग की शत्रुताके कारण ही तो 
थे विरोध करते थे। उदारमतवादी दलको मिलानेका जो 
प्रयल सरकारने क्रिया उससे केबल प्रागतिक दलवाले ही 
उत्तेजित नहीं हुए बल्कि अधिकारिवर्गंके कट्टर पत्तपाती भी 
उससे चिढ़ गये । 

इसी समय प्रतिनिधि-सभाके सभापति और उदारमत- 
बादी दलके नेता होशीतोरू पर यह सन्देह किया जाने लगा. 
कि स्टॉक एक्‍्लचेज्ज याने हुसडीवाले मामलेमे कुछ व्यापारियों 
से मिलकर इन्होंने गड़बड़ किया है। इस मामलेमं कृषि और 
व्यवसायके मन्जी गोतो तथा एक उपमनत्री सायतो# भी 








# जापाममें प्रत्येक मन्त्रीके मातहत एक उपमम्त्री भी होता है जिसका काम 
ग्लिस्त(नके अण्डर-सेक्रेटस्योंका सा होता है | 


सन्श्रिमएडल आर राजनीतिक दल. ४३०४३ 


सम्मिलित थे । & मार्गशीर्ष खं० १६५० में जब परिषद्का, 
पाँचवाँ अधिवेशन झारस्सम इुआ तो सभाने सबसे पहले 
'होशीपर असियोग चलाया ओर उसे सभासे निकाल बाहर 
किया । इसीके साथ कृषि ओर व्यवसायके मन्त्री तथा उप- 
मन्जीके दुराचरणपर सरकारको भत्सनाके हेतु सम्नादके पास 
एक आवेदनपत्र सेजा गया । इसका प्रतिकार करनेके उह्देश्य- 
से इतोने भी सम्रादकी सेवामें अपना एक आवेदनपत्र प्रेषित 
किया जिसमे उन्होंने इस बातपर बहुत दुःख प्रकट किया 
था कि अपना कत्तेब्य पालन करनेमे कोई बात उठा न रखते 
हुए भी प्रतिनिधि-सभाके असन्तोषके कारण सपम्राटको 
चिन्तित होना पड़ रहा है ओर इसलिए इस जिस्मेदारीसे 
मुझे छुटकारा मिल्ले, यही भेरी इच्छा है। अन्तमें इतोने इस 
पत्रमं कद्दा है कि, सम्राट्‌ जैसी आज्ञा देंगे, वेसा ही किया 
जायगा | इसी बीच पतिनिधि-समाक्ा अधिवेशन एक समाह- 
'के लिए स्थगित किया गया था | 
45 के छ » 

इसपर सखम्राटने श्रिवी कोन्सिलसे राय माँगी। प्रियी 
कोन्सिलकी यह, राय हुई कि कृषि ओर व्यवसाय विभागके 
कुछ कमेचारियोंक्री कायवाहीपर सन्देह किया जा सकता है 
पर प्रतिनिधि-सभाकझो यही उचित था कि सम्रादकों कष्ट देने- 
से पहले वह सरकारसे सब बाते कह सुन लेती और मन्त्रियों- 
को इस बातका अवसर देती कि ये अपनी सफाई दे सकते । 
मन्त्रियोंके सम्बन्ध प्रिवी कोन्सिलने यह भी कहा कि सम्राट- 
के विश्वासपात्र होनेसे जो मन्‍्त्री कार्य कर र्‌द्दे है उन्हें ज़रा 
सी बातके लिए हटाना ठीक नहीं है । 

फलतः &पौष सं० १६५० में, प्रतिनिधि-सभाके आवेदन पत्- 
के उत्तरमं सम्राटका सूचनापन्न निकला। इसमें लिखा था 
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कि, “मन्त्रियोंको नियुक्त करना वा पदच्युत करना केवल 
सम्नादकी इच्छापर ही निर्भर हे; इसमें किसी प्रकारका हस्त 
क्षेप कोई नहीं कर सकता ।”' तथापि गोतो और सायतोको 
पदत्याग करना ही पड़ा । 

फिर भी मन्त्रिमणडल पर वार होते ही रहे । सरकारको 
परेशान करना ही प्रतिनिश्चिसभाके सभासदोका प्रधान 
लच््य था। सन्धि-संशोधनके प्रश्नपर उन्होंने फिर लड़ना 
आरम्म किया, और यह प्रश्न जेसा टेढ़ा था प्रतिनिधि-सभाके 
हाथम पड़कर खूब तेज़ बनकर शख्ब्रका काम देने लगा | वहुत 
वादविवादके पश्चात्‌ सन्धि-संशोधनकी आवश्यकता जत- 
खानेके लिए सरकारके पास एक निवेद्नपत्र भेजना निश्चित 
हुआ । इसके साथ पी. ओ. कम्पनीवाले अभियोगमे जापान 
सरकारके वकीलके द्वारा सप्नादके नामका दुरुपयोग होनेपर 
सश्ञाटकी सेवामे भी एक आवेदनपत्र प्रेषित करना निश्चित 
हुआ। अन्तमें परिणाम यह हुआ कि लं० १६५० के पोष मास- 
में (दिसम्बर १८६३ ) सभा भज्ग हो गयी। 

सं० १६५१ के फाल्गुन महीनेमे साधारण निरवाचन हुआ। 
उस समय सरकारने प्रत्यक्ष रुपसे तो कुछ दखल नहीं दिया, पर 
प्रेस लॉ और सावजनिक सभासमितिके कानूनका बल लगा 
कर उसने लोगोके चित्तको बहुत ही दुःख दिया। कुछ स्थानो- 
को छोड़ स्वेत्न निवाचनका कार्य शान्तिके साथ पूरा हुआ+# | 

इस बारके निर्वाचनमें भी लोकपतक्तदीकी जीत रही। 





# लिवोचन सम्बन्धी सबसे भयड्वर विवाद तो चिणीमें हुआ था जिसमें, 
8 मनुष्य मरा श्र ११७ घायल हुए । देश भरमें सव मिलाकर १५३ आदमी 
आयल हुए थे। 


मन्त्रिसमए्डल ओर राजनीतिक दुल- ३०५४ 


इसके पहले चारों अधिवेशनोमे लोकपक्षका नेतृत्व उदार्मत- 
बादी दलकी ओर रहा, परन्तु अब इस पाँचवे अधिवेशनमें, 
खरकारसे उसकी बातचीत शुर्ख होनेके कारण, उसका महत्त्व 
ओर नेतृत्व जाता रहा | डदारमतवादी दुलपर यह कलइ नहीं 
लगा था जोकि 'सरकारपक्ष! पर था पर तो भी प्रतिनिधि- 
खभामे उसका ज्ोर बहुत कुछ घट गया--पहले जो यह 
मुख्य दस रमभ्का जाता था सो वह वात श्रव न रही । प्राग- 
तिक दलवाले और वे लोग जो अबतक सरकारका ही पक्त 
किया करते थे, मिल गये और रोपपा या पडदलसमवाय ई 
स्थापित करके सन्धि-संशोधनके आनन्‍्दोलनसे सरकारको परे- 
शान करने लगे । इस कदर विरोध हुआ कि मन्त्रिमएडलको 
१५ दिनके सीतर सभा भक्क कर देना पड़ा 

अब यह देखना है कि इस मामलेमें झसखल वात क्या थो | 
इतो अरब भी सब राजनीतिक दलोसे तटस्थ भाव रखनेकी 
घोषणा किये जाते थे ओर “समान आदर व समान कल्याण" 
के स्वरचित ठतक्त्वका पाठ भी किये जाते थे; परन्तु मालूम 
होता है कि चौथे अधिवेशनमे उन्हें जो अनुभव प्राप्त हुआ 
उससे उन्होंने यह अच्छी तरह समझा लिया कि प्रतिनिधि- 
खसभाके एक न एक प्रधानदलकों श्रपनी ओर मिलाना ही 
होगा | इसलिए उन्होने उदारमतवादी दलपर बहुत दबाव 
डालनेका प्रयल्ुू किया कि वह सरकारके पतक्तमं हो जाय | 
उदारमतवादी दल ही उस समय प्रतिनिधि-सभामे सबसे 
बड़ा था ओर उसके नेता होशीतोरू एक बड़े ही विलक्षरए 





_ + सनामें इस समय छः दल प्रधान थे और इन्हीका बह उऊ शुट कायम दुआ 
इसलि< इसे रोष या पडदल समवाय! कहा गया हैं । 
ब्र्छ 
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राजनीतिज्ञ थे। उदार्मतवादियोने भी देखा कि सन्त्रि मए्डलो- 
का बराबर विरोध करते रहनेसे सिवाय इसके कि निर्वाचन- 
के अ्न्धाधुन्ध ख़ दसे हमारा हाथ तज्ञ हो, ओर कुछ न होगा। 
इसलिए उन्होंने मन्त्रिमणडलसे समभोता करनेका अवसर 
हाथसे जाने देना उचित नहीं समझा । इससे प्रागतिक दल- 
वालोकी बड़ा क्रोध आया ओर जो लोग' सरकारके श्रवतक 
सच्चे साथी या कट्टर पक्तपाती थे वे भी चिढ़ गये। अदतक 
तो उदार्मतवादी ओर प्रागतिक इन दोनोने मिलकर सथा- 
को अपने काबूमें रखा था यद्यपि इनका यह संयुक्त कार्य 
इनको किसी निर्धारित नीतिका फल नहीं बल्कि काकतालीय 
संयोग था । हृदय दोनोके साफ नहीं थे--चही पुरानी स्पर्धा 
अब भी मौजूद थी। इसलिए जब प्रागतिकोने देखा कि 
डदार्मतवादी सरकारके यार बन रहे हैं तो उन्हे बड़ी वेचेनो 
हुई | इतोने स्वप्नम कभो यह न सोचा कि उदारमतवादियोंको 
कुछ दिलानेसे सरकार-पक्तके लोग उलटे सरकारपर ही उलट 
पड़ंगे। और यही हुआ भी, इतोकी इस नीतिपर प्रागतिका- 
से भी अधिक सरकार पक्षवालोको क्रोध हुआ। पहले तो 
इन्होंने लोकपक्तको भऋगड़ालू ओर क्रान्तिकारी कहकर उसका 
बारम्यार विरोध किया था ओर उन्हे प्रत्यक्ष उच्च पदका नहीं 
तो उद्चपदस्थ राजकस्मंचारियोंकी खज्गसोहबतका मधुर रस 
आखादन करनेकों मिल चुका था, ओर यह कोई छिपी हुई 
बात न थी कि उदार्मतवादियोंके भी बीचमे आ जानेसे 
उनके उस आनल्‍्दरमम बाधा पड़ती । इसलिए उन्होने प्राग- 

तिकोसे मिलकर सरकार ओर उदारमतवादी दलका विरोध 

करनेके लिए एक गुट बना लिया। 

इस तरह छुठे अधिवेशनमे जो संबत्‌ १६५१ में ( १२ मई 


मन्त्रिमरडंल और राजनीतिक दल. ३०७ 


श्म&४ के दिन ) आरम्स इआ प्रागतिक दल और भूतपूर्व 
सरकारी पत्त दोनों एक दो गये और उदारमतवादीदल एवं 
सरकारसे लड़ने लगे। “खत्म संशोधनके सम्बन्धमे विदे- 
शियोले इढ़ व्ववहार” तथा “त्तरदायी मन्त्रिमशडलकी 
स्थापना” इन दो शख्तरोसे उन्हें सरकारपर वार करना धा | 
यह अधिवेशन भी पॉँचव अधिवेशनकी ठीक ठींक नकल थी । 
सरकारकी वैदेशिक नीतिका लगातार विरोध करनेके बाद 
उन्होंने सम्रादकों अभियोगात्मक आवेदनपत्र देना स्थिर 
किया# । अतः संवत्‌ १६५१ में (२ जून सन्‌ १८६५ को ) समा 
भड़ हो गयी | 

तब सरकारकी मनमानों घरजानीपर वड़ा खलबली 
मची | समस्त राजनीतिक दल: विशेष करके थे जो छि सर- 
कारके विरुद्ध थे, “उत्तरदायी मन्त्रमएण्डल” की स्थापनाके 
लिए कमर कसकर आन्दोलन करने लगे । परन्तु इतनेहीमें 
चीनसे युद्धकी घोषणा हो गई जिससे राजनीतिक दलाँके 
खब उद्योग शान्त हो गये। वेरेशिक सहुटके आपडुनेपर 
सरकारलसे शत्रुता ओर विरोध तथा झापसके ईष्यांड्रेंधष सब 
भुला दिये गये। वस्तुतः १५ मार्गशीष संवत्‌ १६५१ (१ दिसम्बर 
१४६४) को जो निर्वाचन हुआ उसका काम पूववके दो निर्चा- 
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# इस आवेदन पत्रमें लिखा गया था द्वि सम्त्रिमए्डलके कार्योका सिदावनोकन 
'करनेसे पता लगता है कि मन्त्रियोने स्वदेश तथा विदेशकी कारयनीतिमें बड़े भरी नारी 
प्रमाद किये हैं, ओर सन्नादकों बहुत दु:खित किया है, प्रतिनिष्सिमा अपना कष्तेव्य 
पालन करनेकी चिन्तासे उनके साथ मिलकर काम करनेके लिए तंथार है, परन्तु 
उनकी यह इच्छा नहों ओर इससे सभाके काममें बड़ो बाधा पड़ती है और रूनाको 
मन्त्रिमण्डलपर विश्वात्त नहीं होता । 


३०८. जापानकी राज़नेतिक प्रगति 


चकोकी तुलनामें बड़ी दी शान्ति ओर गभ्भीरताके साथ 
सम्पन्न हुआ | 
ऐसा ही सातवां अधिवेश/ भी बिना किसी विरोधके बीत 
गया । यह अधिवेशन खं० १७५९ में हीरोशिमा नगरमें हुआ 
जहाँ कि युद्धके कारण सम्नादकी छावनी पड़ी थी। युद्ध 
ब्ययके लिए अर्थ सम्बन्धी विशेष बिलमे १५ करोड़ येनका 
अनुमान किया गया था। एक सभासदने भी इसका विरोध 
नहीं किया श्रोर सर्वंसम्मतिसे यह बिल पास हुआ | 
आउवे अधिवेशनमे सं० १६५१ से ( २२ दिसम्बर १:६४ 
से) संवत्‌ १६५२ तक (२० मार्च १८४५ तक) राजनीतिक दल 
सरकारके साथ बेसे ही पेश आये जैसे कि सातव अधिवेशनमें 
आये थे | प्रन्तःकरणसे उनकी यह इच्छा थी कि सरकारको 
इस समय हेरान न करना चाहिए और आपसमे किसी 
प्रकारका वैेमनस्य प्रकट न होने देता चाहिए, क्योंकि ऐसा 
'करनेसे वे जानते थे कि राष्ट्रका बल क्षीण हो जायगा। इस- 
लिए उन्होंने बअद का विरोध करना उचित नहीं समझा और 
बजटमें यद्यपि नित्यके शासनकाय्येका व्यय भी बहुत अधिक 
बढ़ा दिया गया था तथापि उन्‍होंने लेशमात्र भी परिवत्तेन न 
करके उस बिलको खीकार कर लिया । 
अध्यापक मास्टरमेन कहते है, “जब देशपर बाहरसे कोई 
बड़ा भारी सद्भूट आता है तब देशकी भीतरी उन्नति शीघ्रताके 
साथ नहीं हो सकती ।” इस प्रकार जापान-स्राप्नाज्यपर बाहर- 
से जो भारी सट्डुट आ पड़ा था उससे प्रातिनिधिक शासनके 
सुधारका काय्ये बहुत कुछ रुक गया । दो अधिवेशनोमे 
अधिकारिवर्ग ओर राजनीतिक दलाका पररुपर विवाद दिल- 
कुल दी यन्द्‌ कर दिया गया था। 


मॉन्जसण्डल औआरे राजनीलिक दल ३०६ 


पर युद्ध जब समाप्त हो गया तब फिर आपसकी लड़ाई 
शुरू हुईं । सरकारकी युद्धोपरःन्‍्त नीति, चीनको लिआओ 
तुद्दद्यीप कला वापस दे देनौं, और कोरिया राजधानी 
सियोलका दृत्याक्ाएड,% इन वातोको लेकर राजनीतिक दलों- 
ने सरकारपर आक्रमण करना आरम्भ किया। संवत्‌ १६५२ में 
( ता० २४ दिसम्बर १४६५ को ) नवाँ अधिवेशन आरम्स इआ 
ओर अधिवेशनके आरस्समें दी सम्नादके पास अभियोगात्मक 
आवेदनपत्र भेजनेका प्रस्ताव उपस्थित किया गया | 

परन्तु इससे कुछ ही पहले इतोके मन्त्रिमर्डलने “अधि- 
कारिवर्गके स्वेरतन्त्र” की नीति छोड़ दी थी और खुल्लमखुन्ना 
डदारमतवादी दलसे मेलकर लिया था। उस समय प्रतिनिधि- 
सभामे उदारमतवादियोकी संख्या १०८४ थी। इनके अतिरिक्त 
राष्टरके भूतपूर्व मन्‍्त्री शिनागावा तथा उनके राष्ट्रीय दलके ३७ 
अनुयायी जो पहले भी सरकार-पक्तके थे परन्तु पाँच ओर 
छुठे अधिवेशनमं सरकारके विरुद्ध हो गये थे, अब फिर 
सरकार-पक्तसे आ मिले। इनके अतिरिक्त सरकारके २६ 
कट्टर साथ देनेवाले ओर थे जिनका दल 'खालिस सरकार- 
पक्तः कहा जाता था। इन ठीन दलोके मिलनेसे प्रतिनिधि- 
सभामे इनका मताधिदय हो गया ओर सरकार-विरोधी लोक- 
पच्तके हजार सर पटकनेपर भी ये सभाको अपने कावूरम रख 
खकते थे । लोकपच्चकी ओरसे सम्नादके पास असभियोगात्मक 
आरवेदनपत्र भेजनेका जो प्रस्ताव उपस्थित किया गया था 

# रुसियाँ और जापानियोकी अऋषिकार-प्रतिदन्द्रिताके कारण ८ अक्टूबर १८६४ ई० 
को रानी बिनकी हत्या हुईं। इसी घटनाके फलमें मं० १६५३ के मई मासमें रुस- 
जापासका एक इक्तरारन;भो हुआ था | 


कं 


३१०. जापानकी राज॑नोतिक प्रगति 


उसे इन लोगोंने अस्वीकार कर दिया ओर सरकारके अर्थ- 
सम्बन्धी बिलो को जिनमे ६ करोड़ २० लाख येनका खर्च 
और बढ़ा दिया गया था, अधिक मत देकर पास करा लिया। 

इस प्रकार उदारमतवादियोको मिलाकर इतोके मन्चत्रि- 
मणडलने परिषद्के एक बड़े कठिन अधिवेशनसे अपना बेड़ा 
पार किया । जब नोमुराके त्यागपत्रसे खराप्ट्रके मन्जोका पद्‌ 
खाली हो गया तब उदारमतवादियोने अपने नेता इतागाकी- 
को उस पदपर प्रतिष्ठित करानेके लिए सरकारपर दबाव 
डाला क्योंकि उदारमतवादियोने सरकारकी मदद की थी। 
खं० १६५३ में (ता० १४ अप्रेल १८६६ ३० को) इतागाकीने मन्त्रि- 
मण्डलमे प्रवेश किया | परन्तु अब भी मन्त्रिमरडलको विशेष 
दल बनानेपर अ्रधिकारिवर्गं राज़ी नहीं था। उन्होने इतागाकी- 
को मन्त्री पद देनेसे पहले उनसे कहा कि वे उदारमतवादी 
दलसे अपना सम्बन्ध त्याग दं, ओर तब यह घोषित किया कि 
इतागाकी मनन्‍त्री बनाये गये ओर कहा गया कि यह पद उन्हें 
इसलिए नहीं दिया गया है कि वे उदारमतवादी दलके नेता 
हैं बल्कि एक राजनीतिशके नाते उन्होंने बहुत काम किया है 
झोर उनकी आयु भो अब अ्रधिक हो गयी है । 

इतागाकीकी नियुक्ति राष्ट्रीय दलवालोकों बहुत बुरी 
लगी क्योंकि नव अधिवेशनमे उन्होंने सरकारकी बड़ी सच्चाई- 
से सहायता की थी । मन्त्रिमएडलको भी पररा्ट्रसचिव तथा 
अरथेमन्त्रीके पदूपर काम करनेवाले पुरुष जल्दी मिलते नहीं 
थे। अबतक काउरण्ट मुत्सु परराण्रसचिव थे, परन्तु उन्होंने 
अस्वस्थताके कारण पद्त्याग किया था। परराष्ट्र नीःतको 
खमभ कर ठीक ठौक कार्य करनेवाले पुरुष प्रागतिक द्लके 
नेता काउयट ओकुमा ही दिखाई देते थे, ओर अ्रथमन्‍्त्री 


चदके लिए काडण्ट मात्छुकाताके अतिरिक्त और कोई नहीँ 
था। परन्तु इतागाकी काउए्ट ओकुमाकों परराष्ट्रसचिव 
बनानेका विरोध कर रहे थे, ओर मात्सकाताको बिना उनके 
मन्त्रिम एड लमे आना ही खीकार न था। तब लाचार होकर 
इतोके मन्श्रिमएडलने इस्तीफा दे दिया। 

सं० १६५३ में (ता० १८ सितम्बर १६६६ को) नया मन्त्रि- 
मएडल सहृठित हुआ और मात्सुगाता उसके प्रधान मन्त्र 
हुए । इस मन्त्रिमएडलका नाम हुआ, मात्सुकाता-ओकुमा- 
मन्त्रिमए डल । ओकुमाके परराटूसचिच होनेसे प्रागतिक दल 
सर्वथा मन्त्रिमएडलके अज्ञकूल हो गया। कई छोटे छोटे दल 
इस प्राग तिक दलमे मिल गये थे जिससे इसकी संख्या वहुत 
यढ़ गयी थी और खसं० १६५३ से (ता० २२ वद्सिम्बर १-६६ से 
लेकर ता० २४ मार्च १८६०८) सं० १६५४४ तक जो दखवाँ अधि- 
वेशन हुआ उसमें इसने उदारमतवादियोंका विरोध चलने 
न्‌दिया। 

परन्तु मात्सुकाता ओर ओकुमाके राजनीतिक सिद्धान्त 
में एकवाक्यता . नहीं थी | कुछ ही वर्ष पहले मात्छुकातानें 
अध्यत्त मन्त्री के नाते राजकर्मचारियोंकों निर्वांचनके काममें 
टॉग अड़ानेकी इजाज़त दी थी ओर समस्त राजनीतिक दलो- 
का उच्छेद करना चाहा था। उन्हें राजनीतिक दलोंसे या 
दलसूलक मन्श्नि मरडलके विचारसे कुछ भी सहानुभूति नहों 
थी, अ्रधिका रिवर्गकी सत्ता ही इन्हें भाती थी ओर खय्यं भी 
स्वेच्छाचारी अधिकारी थे | परन्तु ओकु भा तो डस घरागतिक 
दलके नेता थे जो “उत्तरदायी मन्त्रिमए्डल” स्थापित करने- 
को कह रहा था। यह कहा जाता है कि, जब मात्सुकाता- 
झोकुमा-मन्त्रिमएडल बनने लगा था तब ओकुमाने यह सोच - 
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कर मन्त्रिपद खीकार किया था कि मन्त्रिमए्डल राष्ट्रीय 
परिषद्के मतसे काय्ये फरेगा, शासन तथा श्र्थव्यवस्था 
सखुधारी आयगी ओर सर्वर्साघधारणके अधिकारोंका अधिक 
आदर होगा तथा उनकी अभिलाषाशोपर विशेष ध्यान दिया 
जायगा। पर ओर जितने भनन्‍त्री थे सब मात्सुकाताके ही साँचेमे 
ढले हुए थे | इसलिए ओकुमाने देखा कि यहाँ अपने 
सिद्धान्तोकी कृदर नहीं हो सकती इसलिए संबत्‌ १६५७ में 
(ता० ६ नवम्बर १८४७ को ) उन्होंने इस्तीफा दे दिया। इसके 
साथ ही प्रागतिक दलकी श्रजुकूलताका भी अन्त हो गया | 


अझोकुमाके पद्‌ त्याग करनेपर मात्सुकाता मन्त्रिमरडलने 
धनका लोभ देकर उदारमतवादियोकोी श्रपनी ओर मिलाना 
चाहा, ओर बहुतसे इस लोभमें आ भी गये । परन्तु फिर (१५ 
द्सिम्बरकों) डदाश्मतवादियोंकी जो साधारण सभा हुई 
डसमे यही निश्चय किया गया कि मात्खुकता-मन्त्रिमएडलका 
पत्त न लिया जायगा । 

अब प्रायतिक और उदार, दोनों दल मन्त्रिमएडलके 
विरुद्ध हो गये। इतने बड़े विरोधका सामना करके प्रति- 
निधि-सभा पर विजय पाना असम्मव था। परिषदुका श्श्यों 
अधिवेशन सं० १६५४ में (ता० २१ द्सिम्ब॒र १४६७ को) आरफ्म 
हुआ । औभौर चोथेही दिन मन्त्रिमगडलपर अविश्वासका 
प्रस्ताव उपसित किया गया, दो ठ॒तीयांश सभासदोने उसका 
समर्थन क्रिया और वह पास हो गया । व्यवस्थापनासस्वन्धी 
ओर कोई काम न होने पाया और सभा भज्ज कर दी गयी । 

डसी दिन मात्सकाताने और उनके सभी अ्रधीनस्थ 
मन्त्रियोंने भी इस्तोफ़ा दे दिया। इस्तीफ़ा नहीं दिया केघल 
परराष्ट्सचिघ निशीने । इन इस्तोफ़ॉका दिया जाना भी एक 


बड़ी विचित्र बात मालूम होती है। आखिर, किस कारणसे 
मात्खुकाता-सन्त्रिमण्डलने इस्तीफा दिया? यदि दूसरा साथा- 
रण निर्वाचन होनेसे पहले ही मन्‍्त्रिमएडलको पद्त्याग करना 
मच्जूर था तो प्रतिनिधि-लभाकों डसने नाहक क्यों भज्ञ कर 
दिया ? मन्च्रिमए्डल ही अपना काम छोड़ देता, पतिनिधि- 
खमभाको भड्ट करनेसे कया मतलब था ? यदि प्रतिनिधि-खलभा 
कायम रहती तो देशका बहुतसा धन ओर परिश्रम सो बच 
जाता | तब क्या कारण है फ्लि मात्खुकाता-मन्त्रिमएडलन इस 
सीधे मार्गंका अनुसरण नहीं किया ? क्या इंसस पद्त्याग 
करनेवाले मन्न्रियांहा या ओर किसीका कोई विशेष लाभ 
था ? वास्तवमें मात्छुकाता मन्त्रिमए्डलका दिमाग ठिकाने 
नहीं था, नहीं तो वह ऐसे अवसरपर ऐला प्रमाद कभी न 
करता, या उसका प्रधान हेतु यह रहा होगा कि राजनीतिक 
दल टूट न जाये और सब काम सरकारकी सुदट्ठीमें त्रा जाय । 

यह पिछला तक कुछ लोगोको ठीक प्रतीत न होगा 
क्योंकि सद्वठनात्मक शासनप्रणालीका यह नियम हो देख 
पड़ता है कि जब एक मन्निमएडल पदश्रष्ट होता है तो शासन- 
सता उसके विरोधी दलके ही हाथमे चली जाती है। पर 
जापानके मन्त्रमएडलकी यह एक विशेषता हूँ कि यह एनेयम 
जापानकी राज्यव्यवस्था पर नहीं घटता | मन्त्रिमण्ड लके पद- 
भ्रष्ट होनेका ज़ापानमें केवल इतना ही अर्थ है कि पहले 
अधिकारी गये, अब दूखरे आएँगे--वे भी राजनीतिक दलों 
का विरोध करगे | 

१७ पौष सं० १६५५ (ता० १२ जनवरी श्र&८) को अब 
फिर इतोने नवीत मन्त्रिमएडल सकहुठित किया। १ चेत्र (१४ 
मार्च) को पश्चम साधारण निर्वाचन हुआ। यथा रोति कई 
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नवीन दल निर्माण हुए, कई पुराने दल नष्ट हो गये; और वत्ते- 
मान दलोके कई भाग हो गये | जिन राजनीतिक दलौके हाथमें 
कुछ भी वास्तविक अधिकार नहीं होता ओर जो अपने अझत्ु- 
यायियोको ऐसी कोई आशा या विश्वास नहीं दिला सकते कि 
उन्हे अमुक अमुक अधिकार प्राप्त करा दिये जायेंगे (और ऐसी 
आशा दिलाना भी कैसे सम्भव है जब कि डसकी पूत्तिका 
कोई साधन नहीं ?) ओर जिन्हें किसी न किसी प्रकारसे 
अधिकारिवग्ग से दबना पड़ता है, वे राजनीतिक दल वढ़ भी 
नहीं सकते ओर अधिक कालतक जीवित भी नहीं रह सकते। 
इस साधारण निर्वांचनके समय वह मन्त्रिमएडल मौजूद नहीं 
था जिसने कि सभा भड् की थी ओर यह नया निर्वाचन 
कराया था। इसलिए राजनोतिक दलोको कोई चॉँदमारीकी 
जगह न दिखाई देती थी ओर कोई प्रश्न भी उनके सामने 
ऐसा नहीं था जिसके लिए वे लड़नेका दम भरते। एक 
तत्कालीन पत्रने लिखा हे कि, “परस्पर-विरोधी दलोंमे निर्वा- 
चनसम्बन्धी प्रतिस्पर्धा या विरोधका कोई स्पष्ट कारण तो 
था नहीं, इसलिए यह विरोध क्या था, हवासे लड़ना था ।” 


निर्वांचनके पहले ओर बाद भी उदारमतवादी दलने 
इतोके मन्त्रिमणडलसे मेल करनेका बहुत कुछ उद्योग किया# 
परन्तु उससे यह वादा न करते बना कि सभामे सरकारपक्ष- 
का मताधिका होगा, ओर वह मन्त्रिमए्डलसे बदलेम जो कुछ 

# देखिए, सक्ष्नात्मक शासनके आरम्भ-कालमें सरकार-पद्षकों बुरा समभने 
बाला उद्ारमतवादी दल ही अब सरकारसे मेल रखनेका प्रयल कर रहा है। और 
सबसे पदले “रवबेरतन्त्र मन्त्रिमण्डल”” की घोषणा करनेवाली सरकारने ही राजनीतिक, 
दलको मिलानेके लिए अपना दाथ भागे बढ़ाया था । 
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चाहता यह भी बहुत अधिक था। इसलिए उसका यह उद्योग, 
सफल न हुआ | 

अ्रतणव परिषद्के बारहव अधिवेशनमे इतोके पत्तमे कुछ 
थोडेसे नेशनलिस्टोकों छोड़कर और कोई न था, ओर इसका 
यह परिणाम हुआ कि उस अधिवेशनका ज़मीनका कर बढ़ाने - 
वाला जो सबसे मुख्य बिल था उसे सभाने २७ के विरुद्ध 
२७७ मतोंसे नामंजूर कर दिया। सभा भी भड्ढ हो गयी ! 

जब उदारमतवादी दलका सरकारसे मिलनेका उद्योग 
विफल हुआ तब उसने प्रागतिक दलसे मेल कर लिया और 
ज़मीनका कर बढ़ानेवाले बिलने तो उनके विरोधकी आगमे 
घीका काम दिया क्योंकि इस विलसे बड़ा ही असन्‍्तोष फेल 
रहा था। इसके साथ ही बार वार सभा भह्ल करनेकी सर- 
कारकी नीतिसे प्रागतिक व उदार दोनों ही असन्‍तुश हो 
रहे थे। यद्यपि इन दो दलोंसे पुराना वैरभाव अब भी लुप्त 
नहीं हुआ था तथापि समान खाथके होनेसे ये दोनों दल 
एक हो गये ओर इन्होंने अपना संयुक्त नाम “सद्धठनावादी 
दल” रखा# | इस दलको धवल देखकर इतोका मन्त्रिमणग्डल 





& सकह्वठनवादी दलका प्रोग्राम यों था-- 

१. सम्नाइकी भक्ति और सदड्ठनतसवका रच , 

२. दलमूलक शासकमण्डल निम्भ[ण करना और मन्त्रिमरडल्की का्यवादी 
मियमित करना । & 

३, स्थानीय ख्वराज्यक्नी प्रगति और प्रवान रासकमण्डलक्क इस्तजेंपकी सीन 
निर्धारित करना । 

४. राष्ट्रीय अधिकार और प्रतिष्ठाकी रक्षा एवं व्यवस्तय-वाणिज्यका विस्तार , 

भू, आयव्ययका समतोलन और राष्ट्रीय अथंव्यवस्थाका इंडीकरण ; 

६. विदेशोंसे धनागमका साधन निर्म्मास करना ओर राष्ट्रके साधनोंकी ज्यवस्था । 

७, राष्ट्रीय शक्तिके अनुरूप जलसेना ओर स्थलसेना रखनेक' प्रबन्ध ! 


भयभीत डुआ । इतो, यामागाता, सायगो, ओयामा, कुरोद 
व इनोयी, इन अ्रग्रगएय पुरुषोंने एक स्थानमें बैठकर विचार 
किया कि अब इन राजनीतिक दलोसे क्योंकर पेश आना 
चाहिए। इस कानफरेन्‍समें इतोसे और यामागातांसे खूब 
हविवाद हुआ । इतोका कहना था कि प्रधाव राजनीतिक 
दलकी अपनी शोर मिला लेना चाहिए या कोई ऐसा दल 
बाधतना चाहिए जो अ्रधिकारिवर्गके सिद्धान्तोपर अटल रहे 
ओर राज्यव्यचखामें सरकारकी सहायता करे। यामागाताने 
यह कहा कि किखी राजनीतिक दलके भरोसे सरकारका 
रहना सड्ठनके उद्देश्यकी हत्या करना है इसलिए सरकार 
रजनी तिक दक्कोंसे खतन्त् ओर उन सबके स्िरपर ही रहनी 
चाहिए | इसपर इतोके मम्जिमणडलने पदत्याग किया। 


अब इतोके स्थानपर काम करनेके लिए कोई अधिकारी 
मिलना कठिन हो गया, इसलिए इतोहीकी सम्मतिसे सप्नाद- 
ने नवसकुठित सड्ठन दलके नेता ओकुमा ओर इतागाकीकों 
ही बुला भेजा ओर उन्हें मन्त्रिमएडल बनानेकी आजा दी। 
संवत्‌ १४५० में इतोके पद॒त्यागके दो ही दिन बाद और 
सड़ठनवादी दलके जन्मके १७ दिन बाद ओर सभाके भड्ढ 
होनेके १७ दिन पीछे यह घटना हुई । इसके होनेकी किसीको 
आशा क्या, कल्पनातक नहीं थी; ओकुमा ओर इतागाकी 
सम्रादकी आज्ञा सुनकर सज्नाटेमें आ गये ओर पहले तो उन्हें 
यह कार्यभार खीकार करनेका साहस ही नहीं होता था; पर 
इतोके सममानेसे उन्होंने खीकार कर लिया । 


(व जरनपाकाननननन नानक कनकीन कक न कप बातानी। 
माइक नत-»कन्‍»»% ०० परम पाप एटा तो.» कमी कक भकमान-ना->नजमरमअनकन+ 3 ता ३43५३ अ--नननन-ननमननऊनानड़न ७५-3५ “मनन +-+-- 2 +“-आ आन ५३३ 3+3०+न करे “-नकनननीनकैननीनननक्‍जममानिनपनकान++अनन कल नननीनिनानपान- फनननननन-न-क का नाक -3५अअ न न नमन धमनमंभककनन >नक न कम अन-क न न न वीलिनननानीक नाना गन पक की "४ मन कक न नमन पदक कक गए न 


८, यात्रा और व्यापारके पर्योपत साधन निर्माण करना 
8, शिक्षापद्धतिका सुधार ओर कला तथा विज्ञानका प्रचार | 
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१६ आपषाढ़ संचत्‌ १६५५ (ता० ३० जून १८६४&०८) को नवीन 
मन्त्रिमएडल सद्भठित हुआ जिसके प्रधान मनन्‍्जी व परराष्ठ' 
मन्त्री ओकुमा हुए, ओर खरा््र मन्‍्त्री इतागाकी। अन्य मन्त्री 

) 

भी, केचल सुद्धमन्त्री ओर नोसेनामन्त्रीको छोड़कर. सज्जठन- 

वबादी दलके अनुयायियाोमेले ही चुने गये। अथांत्‌ पुराने 
प्रागतिक दलके हिस्सेमे ७४ ओर पुराने उदारमतवादी दलके 
हिस्सेमे ३ मन्त्रिपदः आये। यह एक प्रकारसे दलग्लक 
मन्त्रिमणडल ही था, क्योकि प्रधान राजनीतिक दलपर हर 
इसका सारा दारोमदार था। परन्त इंग्लिस्तानमें जेसे इल 
सूलक मन्त्रिमए्डल होते हैँ बैला यह नहीं था ' यद्यपि 
जापानी लेखकोने प्रायः इसको भी दलमूलक मन्त्रिमरडउ ही 
कहा है। सरदार या प्रतिनिधि-सभामें एक नोसेनाके मन्त्री 
मारक्तिस सायगोको छोड़कर कोई मन्त्री, मनन्‍्त्रीकी हेलियतसे 
नहीं रहने पाया था, क्यों कि इस मन्त्रिमएडलके दननेके समय 
कोई प्रतिनिधि-सभा ही नहीं थी: वह भक्क हो चुकी थी और 
अचतक निर्वाचन भी नहीं हुश्रा था । नवीन सड्खठित सड्डठन- 
बादी दलके जनवलके अचनुमानसे ही काम लेकर नर्वात सन्च्रि- 
मराडल बना था | 

तथापि यद पहला ही अवलर था जब कि राजनीतिक 
दुलोंके समासदोंकों लेकर सन्त्रिमरडल खसहुठित हुआः हो ! 
संवतत्‌ १६४८ में उदारमतवादी दलके नेता इतागाकोौले मिलने: 
के कारण ही ओकुमाको प्रिवी कोन्सिलसे हटना पड़ा था. 
उसी प्रकार सं० १४५३ मे मन्चिमयडल आर उदाग्मतवादी 
बलका मेल होनेके कारण जब इतागाकीने मन्‍्छर होना स्वीकार 
किया थातो उन्हें भी उदार्मतवादी दलसे कमसे कम 
दिखानेसरको सम्बन्ध त्याग देना पड़ा था, सं> १६५४४ में 


मन्त्रिमण्डेल ओर, राजनीतिक दल ३१६ 


इस नये मन्त्रिमएडलके भाग्यमे क्या बदा था खो भी 
देख ले | 

जब सद्जठनात्मक-शासन पहले पहल स्थापित हुआ तो 
अधिकारितन्त्रके विरोधी यह समभते थे कि हम लोग अधि- 
कारीतन्त्रको तोड़कर शासनकाय्येमे भाग ले सकगे | पर यहद्द 
केवल उनका स्वप्न था। प्रतिनिधि-सभामे ये अब भी लड़ते 
जा रहे थे, परन्तु कोई प्रत्यक्ष फल नहीं हुआ ! सरकार अब 
भी वास्तवमे चेसी ही “सर्वशक्तिमान्‌” थी जैसा कि वह 
पहले थी, निर्वाचनके काममे अ्धिकारियोंके हस्तत्षेपके 
सामने उनकी एक न चलती थी, प्रतिनिधि-सप्षामें भी 
“स्वैस्तन्त्र मन्त्रिमणगडल” के सिद्धान्तके नियन्त्रणमें उन्हें 
रहना पड़ता था, और परिषद्‌ बारंबार स्थगित या भह्ढ की 
जाती थी | परन्तु एकाएक दृश्य (सीन) बदल गया ओर के 
भी उस “सवंशक्तिमान्‌ सरकार ”के अह्ल बन बैठे और सब 
शासनसचा उनके अधिकार में आ गयी । 

खबसे पहले उन्होने खमावतः ही अपनी आवश्यकताओं 
के अनुकूल शासनसुधारके काममें हाथ लगाया। अतः राज- 
कम्मेचारियोकी नामावलीसे उन्होंने ४७४२२ नाम काट डाले 
और इस तरद्द ७४२००० येन (लगसग १२३६१८७ रू०) की बचत 
की, इसके उपरान्त उन्होंने शासनसस्बन्धी बड़े बड़े पदोपर 
अपने दलके सभासदोकों भरना आरम्भ किया। परन्तु इस 
“लूट” का बंटवारा बड़ा ही कठिन काम था, क्योकि काम 
थोड़े थे और उस्मेद्वार बहुत | उम्मेदवारोमें प्रतिद्चन्द्ता भी 
बड़ी तीत्र थी । इससे उदारमतवादी और प्रौगतिक दलोकी 
पुरानी ईर्ष्या फिर उभड़ उठी। 

यह पदले ही कद्द चुके हैं कि इन दलोमे जो मेल हुआ था 


३२९० जापानकी राज़नेतिक प्रगति 


बह ज्ञणिक उत्तेजनाका फल था। जिस बातके कारण उच्चे- 
जना थी उसके नए होते ही अर्थात्‌ श्रधिकारिवर्गका पतन 
होते ही मेलका भाव जाता रहा । उद्ारमतवादी और प्राग- 
तिक दोनों अपने अपने अधिकारोंकी चिन्ता करने लग गये, 
उन्हें यद स्मरण नहीं रहा कि उन द्ोनोकी एकतासे उन्हें यह 
महत्वपूर्ण पद्‌ प्राप्त डुआ है। “लूट” के वँटवारेमें प्रत्येक दल 
झपने अपने सभासदोकी सरकारी काम दिलाने और अपनी 
शक्ति बढ़ानका प्रयल्ल करने लगा | 
शिक्षाविभागके मन्जी ओआकी ने इस्तीफा दे दिया उस 
समय यह हीन प्रतिद्वन्दिता हद दर्जेको पहुँच चुकी थी#। 
सम्नाद-शिक्षा-लमिति नामक संस्थामे|ं ओजाकीने एक व्या- 
र्यान देते हुए कहा था, “थोड़ी देरके लिए यह सोचिये कि 
जापानमे प्रजातन्‍्त्र स्थापित हो गया, तो क्या होगा कि मित्सुई 
या मिन्‍्सुबिशी (ज्ञापानके कुबेर) शअ्रध्यक्ष बननेके लिए आगे 
बढ़ आवमे ।? इस समय जापानमे धनकी महिमा बहुत बढ़ 
रही थी उसीकी चेतावनी ही इस व्याय्यानमें दी गई है। 
जापानमे प्रजातन्‍्त्॒रकी कर्पना एक मन्‍्चीके मुँहसे क्या प्रकट 
हुई, अधिकारितन्जवालोकों नवीन मन्त्रिमरडलपर वार 
करनेके लिए. एक शख्य मिल गया । डण्होंने ओजाकौके 
' ध्याख्यानकी घिक्वारा और सर्वलाधारणमें उत्तेजना फैला दी | 


& ओजाकी पुराने प्रागतिक दलके सभासद थे ! 
सरकारी कमोंके बेटवारेके सम्बन्ध ग्रायलिक और उदारमतवादियोंमें जो 
परस्पर कलह मच रहा था उसके एक कारण होशीतोरू भी थे। ये उदार दलके एक 
ग्रपुव नेता थे और स्वयं मन्त्रिमए/डलमे आना चाहते थे। नवीन मन्त्रिमएडल जब 
बता उस समय ये संयुक्त राज्य अमरीकामें थे। जापानकी ओरसे राजदूत होकर गये 
थे। अगस्त मम जवान लौट आये । 








इसी मन्त्रमण्डलम भीतर ही भीतर श्रोजाकीको निकालने 
और उनके स्थानमे कोई उदारमतवादी पुरुष रखनेकी चेशरा 
उदार्मतवाले विशेषकर इतागाकी कर रहे थे । ६ कात्तिक 
संचत्‌ १४५५ (२३ अक्टूबर १८०८) को ओजाकीने इस्तीफा दे 
दिया | और उदारमतवादी अब इस बातपर ज़ोर देने लगे 
कि अब जो शिक्षाविभागका मन्त्री हो वह हमारे दलोमसे 
लिया जाय । परन्तु अध्यक्त मन्‍्त्री ओकुमाने इन बातोंकों सुनी 
अनसुनी करके प्रागतिक दलके ही एक सभासद इनुकाईको 
शिक्षाविभागका मन्त्री बनाया। तुरन्त ही मन्त्रमए्डलका 
भी इसी कारणसे अन्त हुआ | 

१२ कार्सिक ( २६ श्रक्टूबर ) को इतागाकी, हायाशी और 

मत्सुदा, इन तीन (डदारमतवादी दलके) मन्त्रियोने पद्‌ त्याग 

किया | इससे और मन्त्रियाँका रहना भी असम्भव हो गया। 
उसी महीनेकी १४वीं तिथिकों श्रोकुमा तथा प्रागतिक दलके 
तीन और मन्च्रियांने भी पद त्याग किया । युद्धमन्‍्त्री ओर 
नोसेना मनन्‍्त्री भी साथ हो लिये। 

जिस मन्न्रिमएडलका अस्तित्व प्रागतिक ओर उदारमत- 
बादी दलोकी सद्बशक्ति पर निर्भर था वह सह्ठशक्ति ही न 
रही तब वह मन्त्रिमएडल भी केसे रहता ? केचल चार महीने 
तक यह मन्त्रिमएरडल रहा। शासनमे किश्वित्‌ सुधार करने 
तथा कुछ आरामकी नोकरियोंकों हृदानेके अतिरिक्त इसने 
इतिहासमें कुछ भी उल्लेख योग्य वात नहीं की । छुठे खाधा- 
रण निर्वाचनमें ( २० श्रावण अर्थात्‌ १० अगस्त ) सज्ञगनवादी 
दलके (उदार और प्रागतिक मिलाकर) ३०० मेंस २६० सभासद्‌ 
निर्वाचित हुए। परन्तु परिषद्का नवीन अधिवेशन न आरस्भ 
होनेके पूर्व ही मन्त्रिमरडलका अवसान हो चुका था। 

२१ 


३२२ जापानकी राज़नेतिक् प्रगति 


इस दलमूलक सदश मन्त्रिमएडलके हतमनोरथ होनेक्े 
कारण अधिकारितन्त्रवादी फिर लिरपर चढ़े। थे अपनी 
बातका समर्थन करने लगे कि अनुभवी अधिका रियोके बिना 
शासनकार्य हो ही नहीं सकता--पालंमेटमें बहस करनेवाले 
लोग राज्यव्यवस्था क्या जाने? परन्तु इस मन्त्रिमएड लने पराति- 
निधिक राज्यप्रणालीके कार्यमे अपना अनु भव चाहे कुछ सम्मि- 
लित न किया हो परन्तु हमे यह मानना पड़ेगा कि इस मन्त्रि- 
मराडलका सक्भठम होना भी जापानके सद्ञठनात्मक शासनक्े 
विकासक्रममें एक प्रधान साधन हुआ है | इसका घास्तविक 
महत्व यह है कि इससे पहले राजनीतिक दलसे सस्बन्ध 
रखनेवाला कोई व्यक्ति भन्त्रिमएडल्का सभमाघद्‌ नहीं हो 
सकता था परन्तु इसने वह दुराग्रह दूर कर दिया । 

२२ कातिक ( ८ नवम्बर ) को नवीन मन्त्रिमए डल बना 
जिसके प्रधान मनन्‍्त्री यामागाता हुए । इसमें क्रिस दतका 
कोई शादमी नहीं था, पुराने अधिकारियोमेसे ही सब मन्ती 
चुने गये थे | मन्त्रिमणडल बन चुकनेके साथ ही यामगाताने 
उदार दुलकी मिलाना चाहा#% और इस मेल के बदले पे उन्होंने 
“स्वैरतन्त्र मन्त्रिमएडलके सिद्धान्तका सा्वज्ञनीन प्र तिवाद 
करने तथा मवीम खसद्भठनवादियोंके कुछ प्रत्तावोकों कार्या- 
न्वित करानेकी प्रतिज्ञा की। इस मेलके करानेमे इतोने बहुत 
कुछ परिभ्रम किये थे । तथापि यामागाता जैसे पुर ण्‌प्रिय 
( लक्कीरके फ़कीर ) राजनीतिब्नसे इतना काम निका लगना कुछ 
कम नहीं था। 


मममक... डे अमककक वैन, 





अननओन ने पजडिलल वि जी जज लाशली कण हआापदय।जिणणडडओ२७७िड७डलजी-++-+ सनक नमन सकने न पिन माना 3-33 नननननय नमक कनन-म कम ५-3» नन-+न+भ 33. ५333-3५3+3७.भ+++न कननननन-नम-ननन---ममननन-म-ंमनमम-- मनन नननन--न मा नमन नननन--म जनन--म कसर न नन-+न+कनममन ऊन *ल.+ उन +नममलन-ननन -+पनऊन्‍ क+--++>+नननमकनकनम जल .. 





पटल फिलनन>- कक “न नाता टएपसत विधिक सन कननननननीन “तन वन -नलनलन तन “वन कल न नन»« मर. 


के ओोकमा-झतागाकी सन्त्रिमण्डलका जब॒अन्त हो चुका तब सज्ञ उनवादी दल 
भी टूट गया, उदार दलने द्वी वह नाम धारण कर लिया, ओोर प्रागतिक दलने अपना 
नाम रखा, केबसी दोन्दो (97000 (0श5राप098] 78779) । 


मन्त्रिमरंडल अर राजनीतिक दल रे९४६ 


यामागाताका अपने सिद्धान्तका त्याय करना सी कोई बड़ी 
भारी उलमन नहीं है। चाहे केसा ही मन्त्रिमरडल होता उसे 
अपनी युद्धोपरानत नवीन (2057-0९!]४०) नीतिके अनुसार 
काम कर सकनेके लिए ज़मीन और आवकारीकी आय 
बढ़ाना बहुत ही आवश्यक था। पूर्व वर्षके दिसम्बर मासमें 
बहुमत न मिलनेके कारण मात्सुकाता मन्त्रिमएडल भूमिकर 
बढ़ानेचाले बिलको पास न करा सका, ओर छुः महीने बाद 
इतोके मन्त्रिमरडलके पतनका भी यही कारण हुआ। ओकुमा- 
इतागाकी मन्त्रिमरडलकों मतोकी कमी नहीं थी परन्तु यह 
कार्य करनेले पहले ही शासनद्राड नीचे रख देना पड़ा। यद्द 
तो स्पष्ट ही था कि बिना आय बढ़ानेका कोई स्थायी उपाय 
किये यामागाता मन्त्रिमरडल भी अधिक काल रह न सकता | 
आय-कर बढ़ानेके लिए भूमिकर भी बढ़ाना आवश्यक समझा 
जाता था। इसलिए यामागाताने उदारमतवादियोकोी मिलाने- 
का उद्योग किया और बदलेमे॑ उनका कार्य करा देनेका भी 
वचन दिया। 

इस मेलसे ओर नेशनलिस्टोकी हार्दिक सहालुभूतिसे 
तथा सरकारी-लोभकी मददसे यामागाता परिषद्‌के तेरहवें 
अधिवेशनकी नोकाको खे ले गये। प्रागतिकोने बहुत श्रकारड- 
ताण्डव किया पर तो भी सरकारने भूमिकर-वृद्धि, आयकर 
संशोधन तथा पोस्टेजसम्बन्धी महत्त्वपूर्स प्रस्ताव पास करा 
ही लिये। वास्तव यामागाता मन्त्रिमएडलने यह बड़ा भारी. 
काम किया | क्‍ 

पर दूसरे अधिवेशनके पहले यामागाता मन्त्रमए्डल 
और उदारमतवादी दलके बीच फिर भरगड़ा पड़ गया। 
मन्च्रिमर्ड लको तेरहवे अधिवेशनमें जो सफलता लाम हुई 
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फिर अपने सवभावपर आ गये। इसलिए!उदा रमतवादी दुखन 
सं० १६५७ में यामागाता मन्त्रिमएडलसे नाता तोड़ दिया | 
इसी अवसरपर मारक्तिस, इतो राजनीतिक दलोके पुनः 
सहुठनकी आवश्यकतापर व्याख्यान देते फिरते थे ओर सर्वे- 
साधारणमे उनकी वाहवाही हो रही थी# | तब उदारमत- 
वालोने इतोकी ओर दृष्टि फेरी और उन्हें अपना नेता बनाने- 
को कहा । इतोने नेता होना खीकार कर लिया। २८ भाद्र पद 
खसं० १६४५७ ( ता० १३ सितम्बर १६०० ) को इतोके नेतृत्वमे 
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# नाकात्सुके व्याख्यानमें इतोने कहा धा;-- एडनरडव्रकने अपने निव:चर्को- 
को एक पत्रमें लिखा है कि, निरवाचर्कोंकी अपने अतिनिशिसे वसे ही पेश श्राना चाहिए 
जैसे कि जूते बनानेवालेसे। ग्राहकोंके पर मुश्राफिक जूते बनाना सोचाका हैं! काम 
है। अगर ग्राइक उसके काममें दखल देकर यो बदाओं ओर त्यों बनाओ कहने लख 
जायँगे तो वह झाइकोंके शौक फ्रिट जूते न बना सकेगा । अप्रतेनिधिक्की भी यही बाद 
है, अ्रगर उसके निर्वाचक उसके काममें दखल देंगे तो वह अपना कान अ्रच्छी तरह न 
कर सकेगा। इसलिए निबोचक जिसे अपना प्रतिनिधि नाने उसपर ही सब जिम्मेदार 
छोड़ उसे अपनी इच्छा और कार्यका स्वतन्त्रताके साथ पूरा उपयोग करने दें ।? डिज़- 
रायलीने भी कहा है कि, 'राजनीतिक दलके नेताके लिए यह अखरबक है कि वह 
अपने दलके सिद्धान्तोंका पद्द करनेमें सच्चा हो, ओर इसके साथ ही, उस दलके अलु- 
ग्रावियोको भी चाहिए कि वे इर हालतमें उसकी आजश्ञाक्रा पालन करें !! 

लीडस नगरके निर्वाचकोंको मेकालेने लिखा था,-- जैसे बंद्य, वेधककों साथ्गरण 
मनुष्यसे अधिक समझता है, जेसे जूता बनानेवाला जूता बनाना साधारण मनुष्यसे 
अधिक जानता है, वेसे जिस सनुष्यका जोक्षन शासनकार्य करते ही दौपों हे वह शामर 
करनेका काम साधारण मनुष्यसे अधिक जानता हैं'*''' जब कोई साधारण मनुष्य 
किसी प्रसिद्ध ओर यशस्वी वेयको बुलाता हैं तो व उससे यह राते नहों करा सकता कि _ 
अमुक गोली या अमुक काढ़ा ही दिया जायगा । जूता बनवाने हुए जूता बनानेवालेक्द 
(सिर॒पर बेठ उसके दाथकी एक एक गतिकी परख नहीं की जा सकती । उसी प्रकारमे 
वह अपने प्रतिनिधिसे भी कोर खास वादे नहीं करा सकता ओर न नित्य ओर पति 
धड़ी उससे अपनी शभ्राज्षका पालन करा सकता है।' 


नया दल बनानेके लिए उदारमतवादी दल भह्ू हुआ और 
३० को यह नवीन दल स्थापित हुआ | इस दुलका नाम रिक्त 
सेयुकाई (सज्ञठनात्मक राजनीतिवादी बान्धव समाज) इुआ। 
इतोके कई साथी इस दलमें सम्मिलित हुए । 

“स्वेच्छाचारी मन्त्रिमएडल” सूत्रकी रचना दस वर्ष 
पहले इतोने ही की थी ओर वही इतो अब एक राजनीतिक 
दलके नेता भी बन गये | पर यह भी ध्यानमे रखना होगा कि 
सेयुकाई (पुराने उदारमतवादी) दलने उन्हें अपना नेता इस- 
लिए नहीं मानो था कि उनके और उनके भावी नेताके विचार 
मिलते ज्ुलते थे। श्रसल बात यह थी कि यामागाता मन्न्रि- 
मण्डलके दिन पूरे हो चले थे ओर वे जानते थे कि यामा- 
गाताके बाद, हो न हो, इतो ही प्रधान मन्जी बनाये जाय॑ंगे। 
सेयुकाई दल ऐसे बड़े अधिकारियोसे सम्बन्ध बनाये रखना 
चाहता था ओर इसीलिए उसने इतोको अ्रपना नेता माना। 
इतोने भी नेतृत्व इस शतेपर खीकार किया था कि सब लोग 
बिला उज्ध उनका कहना मानगे | 

सेयुकाई दलके बननेसे १० आशिवन संवत्‌ १६५७ ( ता० 
२६ सितम्बर १६००) को यामागाता अपने पद्से अलग हुए। 

इतोने नया मन्त्रिमरडल सक्लुठित तो किया पर उसमे 
उन्हे समय बहुत लगा और कठिनाई भी भेलनी पड़ी, क्योंकि 
इतोके राजनीतिक दल्का नेतृत्व भ्रहणु कर लेनेसे बहुतेरे 
राजकम्मेचारी ओर सरदार-सभाके सभासद उनके विपक्त्मे 
हो गये थे ओर उनका विपक्षमें होना कुछ ऐसी बैसी बात 
नहीं थी। यह भी कहा जाता है कि मन्त्रिपद ग्रहण करनेसे 
पहले इतोने यामागातासे यह वचन ले लिया था कि इतोका 
मन्न्रिमएडल जब बन जायगा तब यामागाताकी ओरसे उसका . 
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विरोध न होगा। एक ओर तो यह हुआ, और दूसरी ओर 
सेयु काई (उदारमतबादी) दुलकी अद्विकार-लिप्सा बढ़ती जा 
रही थी ओर आपसमे मतभेद्र भी बड़ा तीव्र हो रहा था 
जिससे मन्त्रिमण्डल सह्गठित करनेमे इतोको बड़ी कठिनाई हुई। 
मन्त्रिमएडलम तीनको छो ड़ बाकी सब सभासद सेयुकाई 
दुलके थे। उस समय प्रतिनिधि-सभाके ३०० सभासदोमेंसे 
१५६ सेयुकाई दलके ही थे। इनके अतिरिक्त मन्त्रिमएडलके 
पक्तके ओर भी कई लोग थे। इसलिए परिषद्के सचत्नहर्वे 
अधिवेशनको (जो १० चैत्र संवव्‌ १६५८ या ता० २०४ मार्च 
१६०१ को छारस्म हुआ था ) विशेष कठिनाई के बिना इतो 
निबाह ले गये । 
परन्तु इतोफे मन्त्रम्डलको सरदार सभासे बहुत 
भगड़ना पड़ा | सरदार-सभाने सरकारको तह्ल॒ करनेके लिए 
वज्टमें बहुत काटछॉट को। इतोने सम्राट्का सूचनापत्र 
निकालकर इस मुसोबतसे फुरसत तो पा ली पर इससे मन्त्रि- 
मरश्डलका बल बहुत कुछ घट गया। सब भूगड्ेकी असल 
जड़ तो यह थी कि इतोने जो राजनीतिक दत्से सम्बन्ध कर 
लिया था सो सरदार-सभाके पुराणखप्रिय सभासदों और 
शासक वर्गके हिमायतियोंको बहुत खटक रहा था, ओर होशी- 
तोरूको मन्श्रिपद मिलनेसे वे ओर भी चिढ् गये थे। होशी- 
तोरूसे उनका व्यक्तिगत द्वघष तो था ही पर इसके साथ ही 
कुछ राजनीतिक कारण भी थे। यही होशीतोरू कुछ काल 
पहले प्रतिनिधि-सभाके सभापति थे और फिर वहाँसे निकाले 
गये । इनका चरित्र निष्कलड्ड नहीं था न उनकी कार्यवाही 
सदा नीतियुक्त होती थी। बड़े रौबदार ओर बड़े भारी दमाग- 
के आदमी थे ओर उन्होंने यह समझ रखा था कि यदि नीति- 


से काम लिया जायगा तो सभाको दबा डालना कोई बडा 
काम नहीं है। इसलिए वे सदा बेडसूल, उचितालुचितका 
विचार छोड़, कुटिल नीतिका , आश्रय लिया करते थे। इनकी 
इस कार्यवाहीसे मन्त्रिमरडलपर हमला करनेके लिए सरदार 
 सभाको अच्छा अवसर हाथ लगा। 

परिषद्का पन्‍न्द्रहवाँ अ्रधिवेशन आरस्भ होनेके पूर्व सर 
दार-सभाके छुह्टों दल एक हो गये ओर उन्‍होंने होशीतोरूकी 
खबर लेनेका निश्चय किया। जो जो लोग मन्त्रिमण्डलक़े 
विरोधी थे वे सब भी होशीतोरूकी निन्‍दा करने लगे । अन्त- 
को होशीतोरूकी अधिवेशन आरमस्म होनेके एक दिन पूर्व ही 
इस्तीफा देना पड़ा । जब अधिवेशन आरस्म हुआ, ये छुः दल 
तब भी सरकारकी निनन्‍्दा कर ही रहे थे और उन्होंने व्यवखा 
पनके कायम विलम्ब करके मन्त्रिमणडलको परेशान भी कर 
डाला । 

बाहरसे तो इतो भमन्त्रिमरडलपर यह शआआफत थी, पर 
भीतरकी आफत भी कुछ कम न थी। सेयुकाई दलसे जो 
पाँच मनत्री चुने गये थे वे सब श्रथमन्त्रीके कार्यसे अ्रसन्‍्तुष्ट 
थे, यद्यपि इतोको ही सम्मतिसे उनका कारय होता था। मन्चत्रि- 
योका यह कहना था कि या तो इस अ्रथमन्त्रीकोी निकाल दो 
या हमारे त्यागपत्र स्वीकार करो। इतोने सोचा कि इस 
भगड़ेसे बाज़ आये ओर उन्होंने स्वयं ही पद॒त्याग किया-- 
मन्त्रिमएडलर्मं क्रिसीसे कुछ कहा झुना भी नहीं। इससे 
इस दूसरे दुलमूलक मन्त्रिमणडलका भी इतना जल्द अन्त 
ही गया | 

. इस प्रकारसे धड़बन्दीका शासकमरड्ल खापित करनेका 

दूसरा प्रयक्ञ सो विफल हुआ । इतो एक बहुत बड़े अनुभवी 
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शासक थे, उन्होंने काम वहुत किया था, परन्तु पारलमेण्टके 
धक सभासदकी देखियतसे वे कुछ कर न सके, वे लोगोकों 
अपने काबूमें रखना जानते थे शोर देशका शासन भी अकेले 
अच्छी तरह कर सकते थे, पर दलवद्ध राजनीतिशकी दैसि 
यतसे शासन करनेका उन्हें अज्ुमव नहीं था और अपने ही 
दुलके परस्पर-विरोधी पुरुषोंकों एकत्र किये रहनेकी कला 
उन्हें अवगत नथी। जो इतो आप करे सो कायदा!” की 
नीतिसे शासन करनेके अभ्यासी थे उनके लिए अपने दलके 
परस्पर-विरुद्ध मतोका मेल करानेमे समय देना सी एक बड़ी 
भारी छुसीबत थी। इसलिए उनका दलमुलक शासनपद्धति 
निम्मांण करनेका प्रयल विफल हुआ । 

इतोका त्यागपत्र पाकर सम्रादने पुराने लोगोका-मार- 
किस यामागाता, मारक्तिस सायगो, काउण्ट इनोयी ओर 
काउरट मात्सखुकाताको--बुलाकर इस बातकी सलाह पूछी कि 
अब कोन प्रधान मनत्री होने योग्य है। इस सभाके कई अ्रधि 
चेशन डुए ओर इन लोगोकी यह राय हुई कि इतोकों छोड़कर 
“ओर कोई पुरुष ऐसा नहीं है जो इस कामको कर सके 

क्योंकि इतो सेयुकाई दलके नेता थे जिससे प्रतिनिधि-समामें 
अब भी उनका मताधिका था। इखलिए सम्रादने इतोसे अपने 
निश्चयपर पुनवार विचार करनेके लिए कहा । परन्तु इसका 
कोई फल नहीं,हुआ । तब एक महीने बाद यह निश्चय हुआ 
कि “बड़े लोग” तो अब राजनीतिक क्षेत्रसे हट जायें और 
नवयुवकोको ही काम करने दें# । तदबुसार खप्नादने बाइ- 
काउरट कस्तूराको वुला भेजा 
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# इसी बीच श्रित्री कोन्सिलक्रे प्रेलिडेश्ट मारक्तित सायोब्जी एक मदानेतक 
प्रधान मन्त्रीका काम करते थे । 


जापानकी राजनेतिक प्रगति 


१६ ज्येष्ठ संचत्‌ १६५८ (तारीख २ जून १६०१) को नवीन 
मान्त्रमएडल बना जिसमें प्रधान मन्त्री वाइकाउण्ट कस्तूरा 
हुए। इस मन्त्रिमरडलमे किसी राजनीतिक दल्वका कोई 
प्रतिनिधि नहीं था, यह एक प्रकारसे क्रान्तिकारक मण्डल ही 
था, परन्तु इसमें एक बात नवीन हुई । अबतक प्रत्येक मन्चि- 
मण्डलका (ओकुमा-इतागाकी-मन्त्रिमएडलको छोड़कर) अधि- 
नायक कोई न कोई पुराने शासकवर्गमेंसे हुआ करता था। पर 
इस मन्त्रिमएडलम यह बात नहीं हुई । 

कस्तूरा यामागाताकी मण्डलीमेंसे थे ओर उनके मन्सत्रि- 
मणएडलम राजनीतिक दुखका कोई पुरुष न आने पाया था।, 
परन्तु मुश्किल तो यह थी कि वे प्रतिनिधि सभाका शासन 
कैसे करंगे। उन्हे एक बड़ा भारी सुबीता यह था कि इस समय 
राजनीतिक दलोकी नीति बदल गयी थी । बहुतसे सभासदो- 
को अपने अनुभवसे यह विश्वास हो चुका था कि, “सर्व- 
शक्तिमान सरकार” के साथ अपने सिद्धान्तपर लड़नेसे कुछ 
फायदा न होगा, उलटी हानि ही होगी । प्रागतिक दल प्रत्येक 
मन्त्रिमएणडलसे अपने सिद्धान्तके लिए लड़ा, था पर उससे . 
न कुछ लाभ हुआ न उसे लोकप्रियता ही प्राप्त हुई । 

डदारमतवादियों ने तो इससे बहुत पहले ही, सिद्धान्तके 
लिए लड़ना छोड़ दिया था और शासकोसे जिस प्रकार हो 
भत्ना बुरा सस्बन्ध रखनेकी नीति खीकार की थी। वालपोत- 
की सी कुटिल नीतिका आश्रय लेनेमे उन्हें कुछ भी आपत्ति न 
होती थी ओर इस तरह उनकी संख्या भी बहुत बढ़ गई थी। 
यह सब देखकर प्रागतिकोने भी श्रपनी आजतककी सिद्धान्त- 
खड़ाई बन्द करके कस्तूरा मन्त्रिमएडलसे मिलनेका उद्योग 
'किया। उद्र्मतवादियाोने भी यह जानते हुप्ट कि, कस्तूराका 
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प्रन्न्रिमएडल इतोके मन्त्रिमएडका सर्वधा विपरीत पथिक हे. 
कस्तूराका विरोध नहीं ल्‍/ ओर उससे मिले रहनेमें ही 
अपना भला समझा । इतोने अवष्टय ही उन्हें यह तसल्ली दे 
रखी थी कि चाहे कोई मन्त्रिमए्डल हो, ये दलका अ्रद्दित 
न होने दगे। 

कस्त्राने, “समान आदर ओर समान अधिकार” को 
अपना सिद्धान्त माना ओर ऐसा उद्योग करना चाहा कि 
कोई दल असन्त॒ुष न हो। वे दोनों समाओके सभमासदोको 
अपने घर पर बुलाकर परस्पर--हितेच्छा! प्रकट करनेका 
मौका निकालते थे । इस नीतिसे उन्होंने परिषद्का सोलहवाँ 
अधिवेशन २४मागशीष खसंबत्‌ १६५८ (ता० १०, दिसम्बर १६०१ 
से & मार्च १६०२) से २५ फाट्मुन १६०८ तक निर्विपन्नतापूर्वक 
निबाहा । 

पर सबको प्रस्नन्न करना किसीको भी प्रसन्न न करनेके 
बराबर होता है । इसपनीतिके बूढ़े आदमी और गधेकी 
कहानी यही खिखलाती है कि जो मनुष्य सबको असन्न करने- 
की चेष्टा करता है वह किसीको प्रसन्न नहीं कर सकता ! 
कस्तूराके मन्त्रिमएडलसे भी प्रतिनिधि-सभाके किसी दलको 
प्रसन्नता नहीं हुईं । १७वें अधिवेशनमें जो सेयुकवाई और 
केनसीहान्तो ( प्रागतिक ) दोनों दल्ोंने मिलकर अ्र्थ नीतिके 
सम्बन्ध सरकारको आड़े हाथों लिया, और उसके सबसे 
महत्वपूर्ण करवृद्धि सस्बन्धी बिलकों अ्रश्चिवेशनारस्समें ही 
अस्वीकार करा दिया। अधिवेशनकों अभी २८ दिन भी नहीं 
बीते थे कि सभा भह्ञ कर दी गई । हे 

मन्त्रिमएडल और राजनीतिक दलोमे जो यह रूगड़ा चल 
रहा था इसमें खबसे मार्ककी बात यह थी कि मन्त्रिमए्डलका 


आर सकाक अत मना १० साम्य+काप प्र०० का विन केक 
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“विरोध करनेमे इतो ही सबके अगुआ हुए थे। इस अधिवेशन- 
से पहले इतोने यामागाता तथा प्रधान मनन्‍त्री कस्तूरासे मित्- 
कर अर्थनीतिके सम्बन्धमे उन्हे बहुत कुछ समझाया था# | 
'परन्तु उनकी सम्मतिका फोई ख्याल ही नहीं किया गया। 
इसलिए उन्होंने प्रागतिकोके नेता ओकुमासे सरकारकी भ्रथ- 
'नीतिके सम्बन्ध बातचीत शुरू की । अ्रव दोनो दल कस्तूरा 
भन्त्रमएडलका विरोध करनेके लिए फिर एक हो गये। 
अर्थाद्‌ सभा भी भक्ञ हो गयी । 

अब यह सोचना चाहिए कि इतोने क्या समभकर इस 
आर्गका अवल्म्बन किया ? उनका असली मतलब क्या था! 
क्या वह यह समभते थे कि दोनों दलोंके एक होकर विरोध 
करनेसे उनके राजनीतिक विचारोकी विजय होगी ? यदि हाँ, 
तो कैसे ? मन्त्रिमएडलकों अपने विचारोपर आनेके लिए 
बाध्य करके, था मन्त्रिमग्डलसे पद्त्याग करा के ? अब तक 
किसी मन्त्रिमएडलने किसी राजनीतिक दलकी मॉँगको पूरी 
तौरसे पूरा नहीं किया था और न सभाको पहले भड्ढ किये 
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# महाराज सप्तम एडबडके राज्यासिपेकोत्सवपर जापानकी ओरसे इतो ही गये ३ 
ओर अभी वहाँसे लोटे थे। १६ वें अधिवेशनमें वे शरीक नहीं हुए थे। 

$ इतोसे बातचीत हो चुकनेके दूसरे ही दिन याने (१८ मार्गशीष सं० १६४४ 
को) श्रोकुमाने क्ेनसीहन्तोंकी साधारण साधारण समामें कट्दा, “पुनः स्थापना-कालके 
खुराने और दरवारके प्रिय राजनीतिक जीवनके ३५ दघ बिता चुकनेके बाद, मन्त्र 
मण्डलसे मतविरोध होनेके कारण स्वंसाधारणकी सम्मततिके प्रार्थी हुए हैं ओर लोक- 
'पक्षको ओर आ गये हैं। श्रवतक जो लोग सरकारकी नीतिका विरोध करते थे उन्‍हें 
कुछ लोग राजद्रोही ही कया देशद्रोही ओर सम्नादके द्राही कहा करते थे। श्रब इतोढ़ो 
बे क्‍या सनमेंगे ? क्‍या यह कहनेकी हिम्मत वे रखते हैं कि, श्तो अगर सरकारको 
नीतिका विरोध कर रहे हैं तो वे भी देशद्रोही हैं ?” 
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बिना पद॒त्याग ही किया था | जो मन्त्रिएडल राजनीतिक 
दुलांसे स्वाधीन है वह पहले तो प्रतिनिधि-सभाके उस दल 
से मेल करनेका उद्योग करता है जिसका कि सभामें मता 
धघिक्‍य है ओर मेल करके अपने प्रस्तावौकों स्वीकार करा लेता 
हैं, यदि यह न हुआ तो दबाव डालने तथा साम, दाम, दरणड 
श्रोर भेद इन सबसे काम लेनेका प्रथल्ल किया जाता है | इससे 
भी जब कुछ नहीं होता तव सभा स्थगित अथवा भक्त की 
जाती है | इतो तो इन सब वातोंको जरूर जानते रहे हागे, 
क्योंकि उन्‍होंने खुद ही मन्त्रिपदपर रहते हुए इन उपायोकाः 
अवलम्बन किया था। क्या वह यह जानकर भी नहीं जानते 
थे कि उदारमतवादी तथा ग्रागतिक इन दोनों दलोके एक 
होकर सरकारका विरोध करनेसे उसका परिणाम सभाके भड्ढ 
होनेहीम होगा ? निःसन्देह उस समय इतो सबसे बड़े राज- 
नोतिजश्ञ और प्रसावशाली पुरुष थे, ओर सम्रादका भी उनपर 
पूर्ण विश्वास था। इसके साथ ही वह केवल सेयुकाई दलके 
ही नेता न थे प्रत्युत अब दो दल्लोंके एक हो जानेसे केनसी- 
हानतो दल भी उन्हींकी आज्ञाके अधीन था। इसलिए शायद 
उन्होंने यह सोचां दोगा कि कस्तूरा मन्त्रमशडल पद्त्याग 
करके राज्यकी मुहर हमारे हवाले कर देगा। यदि सचमुच 
ही उनका यह ख्याल था तो यह गलती थी । कस्तूराने पद्‌- 
त्याग नहीं किया, सभाहीको भज्ञ किया। परिषद्के स्व 
अधिवेशनमें २४' वेशाख खसंदत्‌ १६६० से २२९ जेठ तक (१४ 
मई १६०३ से ४ जून तक) इतोके पक्तका अर्थात्‌ सेयुक्वाई 
इलका ही मताधिका था तथापि इतोकों अथंसम्बन्धी सर- 
कारकी नीतिके सम्बन्धम मन्त्रिएडलसे मेल करनेके लिए ही 
बाध्य होना पड़ा, यद्यपि डस नीतिले उसके अलुयायी अंस- 
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्तुष्ट थे# । सच तो यद्द हे कि इस मौकेपर इतो और उनहे 
” दलको कस्तूरा मन्त्रमणगडलसे हार ही माननी पड़ी । 

इतोकी इस हारसे एक यह बात घत्यक्ष हो जाती है, कि 
जापानकी वत्तमान शासनप्रणालीके रहते हुप्ट, चाहे कोई भी 
सरकारका विरोध करे, उसके कुछ भी राजतीतिक विचार 
हो, उसके पतक्तम चाहे कितना ही बड़ा मताधिक्य हो, जबतक 
मन्त्रिमएणडल अपने फकायके लिए प्रतिनिधि-सभाके सामने 
अर्थात्‌ सर्वसाधारणके सामने उत्तरदादायी नहीं है--लोक- 
तनन्‍्त्रसे स्वाधीन हे--तबतक कोई नेता उसका बाल भी बाँका 
नहीं कर सकता । 

र८ आषाढ़ ( १२ जुलाई ) को इतोने एकाएक सेयुक्‍वाई 
दलसे सम्बन्ध त्याग दिया और प्रिवीकौन्सिलके अध्यक्षका पद 
अहण किया । इस आकस्मिक सम्बन्ध त्यागका क्या कारण 
हुआ, इतो राजनीतिक दलका नेतृत्व न निबाह सके या और 
कुछ कारण हुआ, यह बतलाना बड़ा कठिन है। कुछ लोगोने 
कहा कि इतोकों पालेमेटके राज़कारणसे हटा देनेके लिए 
कस्तूराकी यह एक चाल थी, ओर कुछ लोगोंकी यह भी राय 
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# सेयुकाई दलकी २४ वेशाख सं० (१९६० ता० ७ मई १६०३) की साधारण- 
संभाग इतोने कहा था, “सभा भक्ष दोनेपर मैंने पुनवार विचार किया (सरकारकी अब 
सम्बन्धी नीतिपर) और मुझे मालूम हुआ कि मैंने गलती कौ हे । ओर प्रतिनिषि-सभारे 
और मन्त्रिमए्डलसे मेल न रहना भी देशका बड़ा भारी दुर्भाग्य है।'''मालूम होता है, 
हुछ सभासद ऐसे हैं जो कहते हैं. कि दो या तीन बार भी यदि लगातार समा मनन हो तो 
कोई परवा नहीं । परन्तु जबतक आप लोग मुझे अपना नेता मानते हैं. तबतक में ऐसे 
दुर्भाग्यक्नी सद्द नहीं सकता, और इसलिए, भाप चाहे सहमत भी न हों तो भी, उसे 
मिटानेके लिए प्रयल करना मेरा कर्तव्य हे ।” मालूम होता हे, श्स सभासे पहले भेल- 
के सम्बन्धमें इतो और कस्तूराकी बातचीत दो चुकी थी । 
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थी कि इतो स्वयं ही मन््रमए्डलमे आना ओर सेयुक्वाई 
दलसे अपना पिणएड छुड़ाना चाहते थे। जो हो, इसमे सन्‍्देहँ 
नहीं कि परिषद्के दो अधिवेशनोंमें कस्तूरासे उन्हें हारना पड़ा, 
यद्यपि प्रतिनिधि-सभासे उनका बहुमत वत्तंमान था। यद्द भी 
सही है कि सेयक्वाई दलके नेता होकर इन्होंने कोई प्रशंस- 
नीय कार्य नहीं कर दि्खिलाया | अट्टारहवं और उन्नीखवें 
अधिवेशनके बीचमें कई लोग इतोकी हुकूमतके साथ काम 
करनेकी नीति तथा श्रट्टारहव अधिवेशनके रियायती पनसे अ्रख- 
न्तुष्ट होकर सेथुक्वाई दलको छोड़ गये। सचमुच ही दलके 
१७६३ समासदोमेसे अब १२५८ ही रह गये थे, अतएव इनका 
मताधिका भी जाता रहा । 


उन्नीसवे अधिवेशनके पूत्र उददारमतवादी और प्रागतिक 
दोनोने मिलकर मन्त्रिमएडलका विरोध करनेका निश्चय कर 
लिया था। पर अधिवेशन आरस्म होनेके दूसरे ही दिन 
उसका अन्त हुआ; क्योंकि अध्यक्षने सम्नाटकी आरम्मिक 
वक्तुताके उत्तरमें केवल व्यावहारिक साषण करनेके बजाय 
ऐसी ऐसी वाते भी कह दी थीं कि जिनसे मन्त्रिमएडलपर 
आज्षेप होते थे । इसलिए सभा भह्ढ हो गयी । 


अध्यक्तके इस कार्यकी नित्दा तो सबाने की पर उनके 
डद्देश्यकी प्रशंसा ही हुईं | इसलिए इस बातकी बहुत सस्मा- 
बना थी कि इंसके बादके अधिवेशनम दोनों दल मिल कर 
मन्त्रमरडलका फिर विरोध करे । परन्तु २८ माघ ( १० 
फरवरी)कोी झूुसके साथ युद्धघोषणा हुई » इससे कस्दूरा 
मन्त्रिमरडल विशोेधसे बचा रहा । इसके बाद दो और अधि- 
वेशन इुए जब युद्ध जारी था ओर इसलिए प्रतिनिधि-सभासे 


महत्त्वके बिल पास करा लेनेमे मन्त्रिमएडलको कुछ भी कठि- 
नाई नहीं हुई । 

सं० १६६२ में रुल से पोट समाउथमें सन्धि हुई और 
पुनः शान्ति विराजने लगी। तब फिर भीतरी शासनचक्र 
अपने ढरे पर चला। सरकारकी आर्थिक नीति, सन्धिकी 
शर्तें, समाचारपत्रोकी लेखनस्वतन्त्रताम॑ रुकावट आदि 
बातोंसे उस समय कस्तूरा मन्त्रमए्डलके विरुद्ध बड़ी उत्ते- 
जना फैल रही थी । कस्तूराने सब रह्ल ढड् देखकर बाइसव 
अधिवेशनका ( १३ पौध खं० १७६२ से १४ चेत्रतक श्र्थात्‌ 
र८ दिसम्बर १६०५ से २८ मार्यतक ) आरम्स होनेके बाद 
ही पद्‌ त्याग किया । 

२२ पोष सं० १६६३ जनवणी १६०६ को मारक्तिस सायोज्जी 
प्रधान मनन्‍त्री हुए ओर नया मन्त्रिमएडल बना । ये मारक्किस 
सायोञ्जी इतोके बाद्से सेयुकाई दलके नेता,थे । लोगोका ऐसा 
ख्याल था कि कस्तूराने इस शर्तेपर राज्य भार सायोजञीके 
सुपुदें किया था कि सायोञ्ी कस्तूरा मन्त्रिमणडलकी नीतिसे 
ही काम करे ओर पूर्व मन्त्रिमएडलके समय जो अधिकारी थे 
उनको अपनी जगह पर रहने दे । इसमें सन्देह नहीं कि 
सायोञ्ीने सचाई के साथ कस्तूरा मन्त्रिमगडलकी नोतिका 
पालन किया और उनन्‍्हींका अजुसश्ण भी किया। वे सेयुकाई 
दलके नेतः तो थे पर उनकी यह इच्छा नहीं थी कि वे दल- 
मूलक मन्त्रिमएडल कायम कर | तथापि सायोज्जोका सारा 
दारोमदार सेयुकाई दुलपर ही था। और इसमें भी कोई 
सन्देह नहीं कि सं० १६६३ के पोष से आपषाढ़ १६६५ तक 
जो तीन अधिवेशन हुए उन्हें सेयुकाई दुलकी बदौलत ही 
सायोज्जी निबाद ले गये । 


मन्त्रिमरडल और राजनीतिक दल ३३७ 


इसके उपरान्त सायोज्जीने पद्त्याग किया ओर फिरसे 
स्तूरा प्रधान मन्‍्त्री हुए । सायोञ्जीके पद्त्याग करनेकाः 
क्या कारण हुआ सो समझना आसान नहीं है। उनके पद 
त्याग करनेसे दो सहीने पहले जो साधारण निर्वाचन हुआ 
था उसमे सेयुकाई दलका ही मताधिकाय रहा। फिर भी 
सायोजीने पद्त्याग फिया। उन्होंने सेयुकाई दलके सभा- 
सदोसे भी कुछ नहीं कहा सुना जिन्होंने कि दो वषतक 
इनका साथ दिया था। सर्वेसाधारणमे उन्होंने अपने पद- 
त्यागका कारण अस्वास्थ्य बतलाया। यह भी जापानके 
भीतरी शासनचक्रकी विषमता हे । 
परन्तु इससे भी अधिक आश्चर्यकी बात यह हैं कि जिस 
सेयुकाई दलने श्रबतक अपने नेताके कारण सायोज्ञी मन्न्रि 
मण्डलका साथ दिया था उसने कस्तूरा मन्त्रिमएडलका भी 
२५ वे अधिवेशनम बिना आपत्ति किये साथ दिया। यह भी 
कहा गया है कि सायोझ्ी और कस्तूराके बीच यह बात ते 
हो चुकी थी कि जब सायोजञ्ञी पद॒त्याग कर तो पद्त्याग 
करनेपर वे कस्तूराकी पूरी मदद कर। यह अफवाह कहाँतक 
ठीक है सो ईश्वर जाने। पर ० माघ संवत्‌ १६४६ (ता० २१ 
जनवरी १६०२)को सेयुक्काई दुलकी सभामे मार्किस सायोजीकी 
जो वक्तता हुई थी उससे कुछ अनुमान किया जा सकता हैं । 
उन्होंने कहाथा,--“गत जुलाई मासमे जब मेने इस्तीफा दिया 
था तो मेंने सम्नाट्से मारक्तिस कस्तूराकी सिफारिश की थी 
क्योंकि उनसे योग्य पुरुष और कोई नहीं था। ओर सम्राटने 
उन्हींको नियुक्त किया है उनके कत्तंव्यपालनभ खुले दिलसे 
यथाशक्ति उनकी सहायता करना चाहता हूँ और मुझे आशा 
है कि मन्ध्रिमरडलसे आप भी ऐसा ही व्यवद्दार करेगे।” 
२२ 
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सेयुकाई दलने बिना किसी आपत्तिके मन्विमण्डलका 
साथ दिया | 

इस घटनासे यह प्रश्ष सामने आही जाता है कि सेयुकाई 
दल अपने नेता मारकि लत साथज्जोके और साथ ही कस्तूराके 
हाथकी कठपुतली द्यों बन गया जब कि कस्तूराका उससे 
कोई सम्बन्ध भी नहीं था। इलका कारण समभकना बहुत 
कठिन नहीं है। प्रतिनिश्चि-खभागे सेयुकाई दुलका मताधिशज्य 
था । श्ाब सोचिये द्लि कस्पूरा सन्जिमएडलका विरोध करके 
वह कर ही क्या लेता ? यह ती सम्रेह रहित बात है कि उसके 
विरोध करनेसे उसके सि.द्वास्तोके अदुसार कार्य न होता, 
होता यही कि सभा भक्ग हो जाती। समा भह्ञ होनेका यह 
मतलब है कि प्रत्येक लमासदके सिर कुछ न कुछ खर्ब गा 
पड़े क्योंकि इसके विना नया निर्वाचन कैले होता। इसके 
शतिरिक्त यह भी तो निश्चय नहीं था कि नये निर्या चनमें सेयु- 
काई दलका ही मताधिश्य रहेगा । इनका मताविक्य न होता 
तो कस्तूरा मन्त्रिमएडल अन्य दुलो को मिलानेका प्रथल्ल करता। 
जब क्विसो एक ही दलका मताधिक्य नहों हे तब सरकार 
नाना प्रशारके छलकश्ड ओर लोभसमोहसे काम लिया करती 
है। पेसी अवस्था सेसुकाई दलके मन्त्रिमएडलके अनुकूल 
बने रहनेसे उसका भी कुछ लाभ होता ही था। इसके अति- 
स्कि यह भी तो आशा थी कि भन्त्रिमएडलके अलुकूल बने 
रहनेसे, कस्तूरा जब मम्जिपद्‌ छोड़ दंगे तो हमें सायोजीके 
ही सुपुद करेगे। 

पहल आवानके २० परषके सज्ञठनात्मक शाखन कालके 
मिन्न भिक्ष सन्त्रिमसडलों ओर राजनीतिक दलोका संक्षिप्त 
इतिहास हुआ । इससे यह प्रकट दो गया कि जापानएें जितने 
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नये कानून बनते हैं उन्हें समाकी बहुलम्मति मन्त्रिमएडल 
बनाता है ओर वह मन्त्रिमएडल परिषदुसे स्ंथा खतस्‍्त् 
है। यह सम्मति कभी सभासदोंकी अपनी इच्छासे भी प्राप्त 
होती है, परन्तु प्रायः ज़बदेस्तीसे ही प्राप्त की जाती है अर्थात्‌ 
सभा स्थगित करने या भक्ठ कर देनेकी धमकीसे था तरह 
तरहके दबाव ओर दुष्यवद्दारसे । 

अ्तएव जापानमें किसी राजनीतिक दलका कोई बेचा 
हुआ कार्यक्रम नहीं होता । कार्यक्रम बाँचनेसे लाभ भी कुछ 
नहीं, द्योकि बहुमतके रहते हुए भी उसका उपयोग कुछ नहों 
होता। उसी प्रकार मन्त्रिमरडलस थी सर्वंसाधारणके सामने 
कोई निश्चित कार्यक्रम उपस्थित नहीं करता। कारण, मन्च्रि- 
मयडलका कार्यक्रम भी कहाँतक कायोन्वित होगा इसका 
निश्चय नहीं हो सकता | क्योकि, यह बात सभाको अपने कावू- 
में रख सकनेपर निर्भर करती है। मन्त्रिमएडल ओर राज- 
नीतिक दल विशेषके बीच कोई समभोता इुआ हो तबकी 
बात छोड़कर प्रायः तो राजनीतिक दुल मन्त्रिमए्डल्का विरोध 
ही करते है, इस आशासे नहीं कि उनकी नीतिका अछुसरख 
किया जायगा, बल्कि केवल इसलिए कि सरकारको तह्क करने- 
से सरकार कुछ ले देकर बखेड़ा दूर करेगी | 

ऐसी तो अवस्था ही नहीं है कि राजनीतिक दलोंके 
सामने कोई निश्चित कार्य या उद्देश्य हो सके, इसलिए उनका 
सह्ठन बहुशा सिद्धान्त विशेषपर नहीं प्रत्युत व्यक्तियत 
भावापर हुआ करता है। ऐसे दल अधिक कालतक रह भी 
नहीं सकते और इढ़तापूर्वक कार्य भी नहीं कर सकते। वार- 
सवार “उत्पयन्ते विलीयन्ते” ही होता रहता है, यहाँतक कि 
प्रत्येक अधिवेशनम कुछ नये दल दिखायी देते हैं ओर कुछ 
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पुराने दल गायब हो जाते हैं। इससे यह प्रकट होता है कि 
'ज्ञापानके भीतरी राजशासनकी अवस्था अच्छी नहीं है। 
जापानियांका यह कर्तव्य है कि वे गम्भीरताके साथ इस 
अवस्थापर विचार करे और सोच कि लोगोंकी राजनीतिक 
नीतिमत्ताकी अनुषन्नत अवस्थासे ऐसा हो रहा है या सद्रठन- 
की कार्यप्रणालीमे ही कुछ दोष छिपे हुए हैं । ह 


हालकी एक घटना 


यह घटना निफ्तो-जिफेन या चीनी (खॉाँड) के कारखानों- 
के कलड्ूसे सम्बन्ध रखती है। इसके सम्बन्धर्मं टोकिश्रोके 
संबाददाता ने टाइम्स! पत्रको जो लिख कर भेजा था वही 
नीचे उद्धुत किया जाता है क्योंकि उससे जापानके भीतरी 
राजशासनकी कई बातो पर प्रकाश पड़ता है | 


“जझापानके न्यायालयोने अभी एक ऐसे मामलेका फैसला 
फिया है जिसकी ओर समस्त देशकी आँखे लगी हुई थीं। 
जापानमे इसकी जोड़का दूसरा मामला आजतक नहीं हुआ 
है जिसपर लोगोका इतना ध्यान आकृष्ट हुआ हो । तीन वर्ष 
हुए, अथांत्‌ रुस-जापानके युद्धके बाद ही जापानके कई 
चीनीके कारखानोंने मिलकर १ करोड़ ८० लाख रुपयेकी 
पूँजीसे “ग्रेट जापान शुगर कम्पनी” के नामसे एक बड़ी 
भारी कम्पनी स्थापित करने और फारमोसामें उसकी एक 
शाखा खोलनेका उद्योग किया। अबतक ब्रिटिश कोठीवालोके 
हाक्काहुस्थ दो 'बीनीके कारखानोका माल ही बहुधा जापान- 
के बाज़ारमे आया करता था। इस बाहरी प्रतिस्पधांका अन्त 
कर देनेकी उन्हे पूर्ण आशा थी ओर इसीलिए यद्द ग्रेट जापान 
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कम्पनी स्थापित हुई, जिससे सर्वसलाधारणको भी बड़ी प्रस- 
अझता हुई। उसकी आरम्मिक कार्यवाही भी ऐसी हुई थो कि 
जिससे उसके सड्डल्पके पूरे होनेमे सन्देह होनेका कोई कारण 
न रहा, क्योंकि १७ आषाढ़ सं० १६६३ (ता० १ ज्ुल्लाई १६०६) 
से १८६ पौष सं० १६६५ (३१ द्सिस्वर १६०८) तक इसने अपने 
शेयर होल्डरोकों छुमाही यथाक्रम ६७., २० ., १७३६: 
ओर १५०१ (दो बार) लास दिया था। यह लाभ कुछ कम 
नहीं था, परन्तु वह ६७. से उतर कर धीरे धीरे १४. तक 
आ पहुँचा था। एक बात तो यह हुई, ओर दूसरी बात 
यह कि यह अफवाह भी गरम हो रही थी--जिसका खुलासा 
भी कम्पनीने अ्रच्छी तरहसे नहीं क्रिया--क्ति अन्तिम दो बार 
जो लाभांश दिया गया वह महसूलघर ( शुल्कागार ) वालोको 
घोखा देकर बचाये हुए रुपयेसे दिया गया! इन बातोंसे 
कस्पनीपरसे लोगोका विश्वास हट चला और १६६४ के 
बसनन्‍्ततक कम्पनीके ५ पाडणडवाले शेयरकी दर ७ पाउण्ड 
१० शिलिज्के ऊपर कभी न गया। 

“तव एक विपद्‌ आ पड़ी । जिस बड्डने कम्पनीकों बहुत 
सा रुपया दे रखा था चह बड़ बड़ी मुसीबतमें पड़ गया ओर 
उसके लेनदारोंने जो तहकीकात ओर पूछताँछ शुरू की डससे 
बड़े बड़े गुल खिले । सच पूछिये तो कम्पनीका दिचाला ही 
निकल चुका था | शुदकागारकों उससे ६० लाख रुपया लेना 
था, इसके अतिरिक्त ओर जहाँसे कज़ें लिया गया था वह 
सब उतना ही हो गया था ज्ञितनी कि उसकी पूँजी थी। उसके 
कई डाइरेक्रोंने कम्पनीके शेयरके रुपयेसे सईैबाजी शुरू कर 
दी थी, जो लाम होता थां वद्द तो खय॑ लेते थे और हानि 
होती थी उसे कम्पनीके सिर मढ़ते थे। इन सब बातोके 


खुलनेसे बड़ी खलबली पड़ गयी | ओर दूसरे कारखानों पर 
भी सन्देह बढ़ने लगा और हिसाब जाँचनेकी पद्धतिका 
आसूल सुधार करने की आवश्यकता प्रतीत होने खगी। शेयरका 
बाज़ार जो अभी एक आतछुसे निकलकर बाहर आ रहा था, 
फिर मन्दा पड़ गया, अफवचाहोका बाजार गरम होने लगा। 
“इससे भी एक ओर भयड्जर बात थी। यह पता चला 
कि कम्पनीके बेईमान डाइरेकुर प्रतिनिधि-सभाके कुछ सभा- 
सदोको भी घूस देकर अपने सुटमें मिला रहे थे। और एक 
दिन प्रातः तोकिशओोके नागरिकोने यह भी सुना कि कई प्रमुख 
राजनीतिज्ञ (मुत्सदी) गिरफ़ार किये गये हैं और उनके 
मकानोंकी खूब सखीसे तलाशी ली गयी है। कई दिन तक 
यह क्रम जारी रहा, यहाँतऋ कि प्रतिनिधि-सभाके वत्तमान 
ओर भूत मिलाकर २४ समासद्‌ हवालातमें बन्द किये गये। 
दो बार कम्पनीके डाइरेक्रोने रिश्वत देकर प्रतिनिधि-सभासे 
अपना काम निकाला था | पहली बार तो २३ वे अधिवेशनमें, 
जब कि सरकारने चीनीकी रफ़नी बढ़ानेके लिए कर कम 
करनेके सम्बन्धर्म एक बिल पेश किया था। सभाभे बहुमतसे 
यह बिल पास हुआ और घूसखोरीसे काम न भी लिया जाता 
तो भी यह बिल्ल पास हो जाता । दूसरी बार २४ वे अधि- 
वेशन (सं5० १६६४)में। उस समय डाइरेक्रोको अपना स्वनाश 
दिखायी दे रहा था श्रोर सब उद्योग करके अब हार गये तब 
उन्होंने सरकारसे यह आग्रह कराया कि सरकारने जिस तरह 
आबकारी और कपूरके कारखाने अपने हाथमे रखे है उसी 
तरह चीनीका सी इजारा लेले। डाइरेकूर सीधे अधिका- 
रियोके पास नहीं गये। वे प्रतिनिधि-खसभाके सभासदोका 
हाथ गरम करनेसे ही अपना मतलब पूरा होनेकी आशा रखते 


मन्स्रिमण्डल और राजनीतिक दल ३४२ 


थे | सभासदोने साठ हज़ार रुपया रिश्वतमे लिया | जापान- 
में यह रकम थोड़ी नहीं समभी जाती | परन्तु इस प्रस्तावका 
अधिकारियाने ऐसा विरोध किया कि समामें उसपर विचार 
करनेका अवखर ही न आया। तथापि कम्पनी की पोल तद 
तक नहीं खुली जबतक फुजिमोतो बहू फेल न हुआ। र&छ६७छ 
के बखनन्‍्तमे यह बढ फेल हुआ ओर कम्पनीकी कलूई खुलनी 
शुरू हुई । 

“तब भी कई महीने तक पुलिसका हाथ आगे नहों बढ़ा 
था, लोग अधीर हो रहे थे। दिलम्ब होनेका कारण यह था 
कि अभी प्रमाण एकत्र किये जा रहे थे। वेशाखमें धर पकड़ 
शुरू हुई, और एक एक करके प्रतिनिधिसभाके नये पुराने 
मिलाकर २४ सभाखद ओर कम्पनीके ५ डाइरेकुर पकड़े 
गये । प्रत्येक राजनीतिक दलका एक न एक सभासद इसमे 
फँसा था। यह नहीं कद सकते कि पकड़े हुए व्यक्ति प्थम 
श्रेणीके नेत्तवर्गमेसे थे । उन्हें दलके छोटे छोटे भागोद्े नेता 
कह सकते है। इनमें एक व्यक्ति चह भी था जो कि एक बार 
किश्लोतोके प्रसिद्ध कालेजका प्रेसिडंट था ओर जिसके चरित्र- 
पर गिरछ्तार होनेके समयतक कभी कलड्ू नहों लगा था | 
यह सच्चा और सम्मान्य पुरुष समझा जाता था। इसने और 
तौन और व्यक्तियोने, अपना अपराध पूरा पूरा और साफ 
साफ स्वीकार कर लिया, ओर यह ऋाशा की जाती थी कि 
इनको थोड़े है समयके लिए सादर-सादी केदका दंड दिया 
ज्ञायगा-या यो कहिये कि उन्हें दंड तो दिया जायगा पर 
बस्तुतः वे दृण्डित न किये जायेंगे। 

“स्यायाधीशोंका कुछ दुसरा विचार था। २४ अभियुक्तो- 
मेंसे उन्होंने फेघल पकको छोड़ा और याकी सबको रौीनसे 


दस महीनेतककी कैदकी सज़ा दी, सातको बरी किया गया, 
पर जिन तीन अभियुक्तोके साथ सर्वंताधारणकी बहुत ही 
सहानुभूति थी उनमेंसे एकऋहीके साथ यह रियायत की गयी। 
सबको हुकुम हुआ, कि जितना जितना रुपया उन्होंने लिया 
है, सब अदालत में जमा कर । किसीके जिम्मे ६ हजार था 
किर्सा के जिम्मे ३० घज़ार। डाइरेक्रोंके बारेमें श्रभी फेसला 
नहीं हुआ । अभियुक्तोके वकीलां ओर समाचारपत्नोके 
विचारोम परस्पर बहुत ही विरोध था। अभियु कोीकी श्रोरसे 
3०से भी अधिक वकील थे, उन सबका प्रायः यही कहना था 
कि सभी अभियुक्त बड़े खानदान के हैं ओर उनपर फोजदारी 
कानून चलनेसे उनकी बद्नामी हुई है ओर उन्हे जो कष्ट हुआ 
है उसका विचार किया जाना चाहिए। वही काफ़ी सजा 
समभती चाहिए | समाचारपत्रोका कददना यह था कि ये बड़े 
खान्दानके लोग हैं ओर सब्बरित्रताका उदाहरण दि खलानेके 
कतंव्यकी इन्होंने अवद्देलना की है इससे इनका अपराध ओर 
भी बढ़ गया है, इसलिए इन्हे अधिक सज़ा मिलनी चाहिए। 
सौभाग्यवश, न्‍्यायालयने इस पिछले विचार पर ही आचरण 
किया । 

“यह कहनेकी आवश्यकता नहीं कि इस घटना से परि- 
घदूकी प्रतिनिधि-लभाके सावेजनीन सम्मान और जापानी 
कोठियोकी साखको बड़ा भारी धक्का पहुँचा। कोठियोकी 
साख तो फिर भी बन जायगी, क्योकि इस मामलेसे अरब 
सनद॒दार मुनीमीकी पद्धतिका अ्रमल किया -जाना बहुत 
सम्भव है। पर' प्रतिनिधि-सभाकी खत्कोतिमे अमिट कलडू 
खग गया | ओर, झव दलमूलक मन्त्रिमएडलका विरोध करने 
पाले पुराणभिवथ राजनीतिशोका ही बोलवाला होगा, खाथ ही 


सरदार-सभा भी राष्ट्रहितकी रक्षा करनेवाली निष्कलड्ट सभा 
समभी जायगी । प्रतिनिधि-सभाके इस कलड्ुकी कालिमां 
कम करनेवाली कहींसे कोई वात नहीं सूक पड़ती है, सिवाय 
इस ऐतिहासिक सिद्धान्तके कि, युद्धमे विजय प्राप्ति प्राय 
नीतिच्युत करनेकी ओर ही क्ुकती है। परन्तु इसके लिए 
भी हमें यह मान लेना पड़गा कि यह दुग्धरित्रता हालहीकी 
है युद्धके पू्वंकी नहीं। परन्तु यह अनुमान भी तो पुष्ठ नहीं 
होता है। जिस सिद्धहस्तताके साथ ये बुराइयाँ की जा रही 
थीं उससे ओर पालेमेटकी प्राणद्दीनता जो विगत १५ वर्षासे 
सुनी जा रही है उसकी याद करनेसे विपरीत ही अनुमान 
होता है यदि अवसर मिलता तो सम्भव था कि इससे पहले 
ही भराडा फूट जाता |? 

इसमे कोई सनन्‍्देह नहीं कि पालंमेशएटके समासदोकी 
सत्कीत्तिम॑ कलइ्डू लगानेके लिए पुराणप्रिय या यो कहिए कि 
अधिकारितन्त्रके पक्तपाती राजनीतिज्ञों और अधिकारियोंको 
अच्छा मसाला इससे मिलगया ओर उन्होंने प्रतिनिधि-सभा- 
को और भो दबा दिया जो अपनी निवेलतासे आपही दब 
रही थी और इसी कारणसे उसपर बदनीयतीका इलजाम भी 
था। परन्तु इस बेईमानी, घूसखोरी या बदनीयतीकी असल 
जड़ क्या है? इसके लिए क्रिसको जिम्मेदार समझा जायगा? 
क्या यही अधिक सम्भव नहीं है कि जो सभा अधिकारिवम्ेंके 
हाथकी एक कठपुतली मात्र है वह लोभके आक्रमणसे अपना 
बचाव उतनाही कर सकती जितना कि बहुमतके अनुसार 
काम करा सकनेवाली सभा कर सकती है ?* जिस किसीको 
यह सन्देह हो कि ऐसा नहीं दोता उसे हम सलाह देते हे कि 
चहद् एक यार अट्टारहवीं शताब्दीके अंगरेज पालमेए्टका 


३४६. जापानकी राज़नॉलक प्रगाल 


इतिहास देखले और संयुक्त राज्यके शासनविधानकी कार्य- 
धणाली ओर उसकी राजनीतिक अवस्थाका अवलोकन कर 
लें। डाकूर जे० एलन महाशय अपनी “अमरीकन सरकारके 
शासनसम्बन्धी आय” नामकी पुस्तकम लिखते हैं. कि, अमरीः 
कन शासनकायम जो कठिनाई है वह प्रजासत्ताका अतिरेक 
नहीं है (जैसा कि लोग समभते हैं) बल्कि प्रजाससाकी अत्य- 
ल्प्ता है।” अ्रद्टारहवीं शताब्दीमे इंग्लिस्तानकी कामन्स सभा 
उस दज्जको नहीं पहुँची थी जिस दर्जपर आज बह मोजूद है। 
सं० १६७५ ( १६८्म ई० ) के राज्यविश्ववके बादसे उसका 
अधिकार और कार्यकलाप बहुत कुछ बढ़ गया था सही;परन्तु 
उस समय सर्वेसाधारणके सामने उसे उ्तरदायी बनानेका 
कोई उपाय नहीं किया गया था, कामन्स सभातक स्व- 
साधारणकी पहुँच ही नहीं थी ओर उसके श्रधिवेशन बन्द 
कमरोंमे हुआ करते थे। देशकी सारी शासन-सत्ता 'केबाल- 
के सभासदाके हाथमे थी जो कामन्स सभाके तन्‍्त्रसे खाधीन 
था। इसी शासन-प्रणालीके रहते हुएए ला्ड ब्यूट, सर रॉबर्द 
वालपोल, देनरी पेलहम, देनरी फॉक्स, लाडं नॉथ आदि: 
अधिकारी सभामे अपना पक्ष बढ़ानेके लिए सभासदोको घूस 
दिया करते थे | 

टाइस्सके संवाददाताने कहा है कि गत १४ वर्षोसे जापान- 
में पालेमेए्टकी घूसखोरी खुनाई दे रही है। कप्तान त्रिड्डले 
जोकि जापानियाके, विशेषतः अधिकारिवर्गके बड़े मित्र हैं, 
कहते हैं,--“जब मन्त्रिमएडलसे ओर परिषदुसे तीव्र विरोध 
होता था और परिषद्को स्थगित करने, उठा देने या भक्ढ 
कर देनेसे भी जब मन्त्रिमएडलका काम न चलता था तब 
अधिकारिवर्ग बालपोलके मार्गका (रिश्वत देनेका) अवलस्बन 


किया करता था, पर ऐसी चतुराईके साथ कि किसीको कुछ 
पता न चले |” हमारे पक मित्र एक प्रशुख जापानी समाया 
पत्रके संवाददाता है, उन्होंने निसोजिड्डनके सम्बन्ध मुझसे 
कहा,-- “यदि हमारा कोई समासद किसी मनुष्यसे या किसी 
कम्पनीसे घूस लेता है तो उसे केदकी सज़ा दो जाती है, पर 
यदि वह वही घूस सरकारसे लेता है तो वड़ी सावधानीकें 
साथ उसकी रतक्ता की ज्ञाती है ।” कारण, मन्द्रमणगडल यदि 
ऐसा न करे तो अपने मतलबका कानून पास करानेके लिए 
बह प्रतिनिधि-सभासे अपना बहुमत कैसे कर सकता है ! 
एक और वात इस च्ीनीके कारखानेके सम्बन्धमे हे । 
पाध्यात्य देशवासियोकोी यह खुनकर अआश्चय होगा कि कस्पनी- 
के डाइरेक्टर अपनी कम्पनीकों सरकारके खुघुद करनेकी 
चेष्टा कर | पाश्यात्य देशो बड़े बड़े कारखानोंके मालिक कसी 
सरकारको अपने कारखानोंके मालिक न बनाएँगे। परन्तु 
आपानमें ठीक इसके दिपरीत है । इसका कया कारण ? एक 
तो यह कि, जावानमें सरकार हस्तक्षेप बहुत करती है जिससे 
खानगी कारखाने बढ़ने नहीं पाते. दूसरे यह कि सरकार 
स्ानगी कारखानोको रुपयेसे बहुत सहायता देती है जिससे 
सरकारका मुँह ताकनेदीकी आदतसी लोगोंको पड़ गयी है। 
इसके अतिरिक्त, आबकारी, नमक ओर रेलवेके कारखाने- 
दारोंको, सरकारने जब खरीद लिया, तब उन्हें बहुत लाभ 
हुआ है । यही कारण है कि जायान शुगर कस्पनीकरे डाइरे- 
क्रोंने भी उसे सरकारके खुपुदं करता चाहा। सचमुच हो 
जब यह अफवाह उड़ रही थी कि सरकार चौंजौके व्यवसाय- 
का इजारा खेनेचाली है तो कम्पनीके ७३४ रू० वाले शेयरका 
दाम एकापएक र२र२ए रू० तक चढ़ गया था। और सरकारने 


जापानकी राजनेतिक प्रगति 


'इस कम्पनीको नहीं खरीदा तो क्या, उसकी यह इच्छा ज़रूर 
'शहती है कि उसके बड़े बड़े कारखाने हाँ; क्‍योंकि इससे 
किसी कृद्र स्थाई आमदनी होती है। आमदनीके स्थाई 
साधन जितने ही अधिक रहेगे; प्रतिनिधि-सभा ले बजट पास 
करा लेना उतना ही आसान होगा और साथ ही सरकारी 
'कारखानोके बढ़नेसे सरकारका व्यवसाय बढ़ेगा जिससे सर- 
कारी नोकर बढ़ंगे; और इस तरह अधिकारिवर्ग सुदृढ़ होगा। 

परन्तु इससे देशकी आाथिक दशापर क्या परिणाम पड़ता 
है ? इस प्रशक्षपर बहुत कुछ कहना है, पर यहाँ उसकी चर्चा 
'नहीं की जा सकती, क्योकि वह इस विषयके बाहरकी बात है। 
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मनुष्यकी युद्धप्रवृत्ति सबेच एकसी ही है। दारविन मता- 
जुयायी युद्ध प्रवृत्तिको प्रकतिका निर्वाचन कह सकते हैं | जो 
हो, निर्वाचन भी युद्धका अभियान ही है। यह राजनीतिक 
युद्ध है जिसमें रण्तेत्रके समान ही दाँवपेंच काममें लाये 
जाते हैं। मनोविकार, चित्तसंस्कार और तके यहाँ हद दजको 
पहुँच जाते हैं | प्रतिपक्षीका जो दुर्वलतम अह्ल हो, चाहे वह 
व्यक्तिगत हो या राजनीतिक, उसी पर वार किया जाता है; 
और जो जिसका सबसे मजबूत अज्ञ होता है, चाहे वह घन 
हो, राजनीतिक सिद्धान्त हो या व्यक्तिगत चरित्रबल हो, 
बह उससे अपने मित्रो व अलुयायियोद्धारा पूरा काम लेता 
है। वहाँ शिष्राचार तो मनुष्यस्वमावसे विलकुल ही जाता 
रहता है। जो सबसे मजबूत या सबसे लायक होगा वही 
बाजी मार लेगा | 

निर्वाचन-युद्ध दो प्रकारका होता है--एक वह जहाँ उस्म्रे- 
दवारके व्यक्तित्वके सम्बन्धर्में ही कगड़ा है ओर दूसरा, जहाँ 
उम्मेदवार या उसके दलके सिद्धान्तोपर झगड़ा है | 

ब्राइस महाशय कहते हैं,--“अमरीकाके अध्यक्ष-निवा चनके 
तीब्र और दीर्घ विवादकी अपेक्षा इंग्लिस्तानके साधारण निर्वा- 
चनसे लोगोंको राजनीतिक सिद्धान्तों ओर राजकारणके 
बलावलके सम्बन्ध्म अधिक शिक्षा मिलती है। मिटेनसे 
अमरीकाके निर्वांचक ( हवशियोको छोड़कर ) अधिक समम- 
दार होते हैं ओर वे राजकारणके पारिभाषिक शब्दोंको ही 


'केवल नहीं जानते बल्कि अपनी शासनप्रणालीको भी खूद 
'खमभते हैं। परन्तु ब्रिटेनमें निर्वाचनका जो विवाद होता है 
वह व्यक्तियोके सम्बन्धर्म नहीं बिक कार्यक्रमके सम्बन्धों 
होता है | दोनों श्रोरके नेताओकी खूब कड़ी आलोचना होती 
है ओर इसी आालोचनासे लोग जानते हैं कि प्रधान मन्तरी 
केसे है, या यदि मन्त्रिमएडल पद्च्युत हुआ हो तो भावी प्रधान 
अन्चरी केसे होगे। फिर भी उनके राजनीतिक सिद्धान्तौका 
संस्कार उनपर बना ही रहता है, ओर निन्‍्दा तथा प्रशंसाकी 
वर्षा उनपर वर्षो हो चुकती है जिससे उनके विरुद्ध अब न 
कोई गड़े मुर्देको उखाड़ता है न नये किस्से ही बनाता है। 
'बादविवाद जो होता है बह देशकी आवश्यकताओपर और 
प्रत्येक दल्के प्रस्तावोपर होता है; मन्त्रिमएड लपर यदि आक्षेप 
होते हैं तो मण्त्रियोौके व्यक्तिगत चरिजत्रपरः नहीं बल्कि उनके 
“सार्वजनिक कार्यो पर होते है। अमरीकन लोग इंग्लिस्तानके 
निर्याचन देखकर कहते हैं कि हमारे यहाँके निर्वाचन-संग्रामके 
व्याख्यानदाताओंसे अज्गरेज् उम्मेद्वारों की वक्तृताश्रोम थुक्ति- 
'बुद्धि ओर अनुभवकी बातोंसे श्रधिक काम, लिया जाता है 
ओर भाषोद्दीपक आलड्लारिक साषणकी श्रपेज्ञा युक्तिकी मात्रा 
'ही अधिक होती है ।” ह 

इस अच्तरका कारण क्या है ? प्रेटब्रिटेनर्म राजनीतिक 
विवाद व्यक्तिगतकी अपेक्षा सिद्धान्तगत ही अधिक होते 
हैं तो इसका यह कारण हो सकता है कि, “निन्‍्दा तथा 
प्रशंसाकी वर्षा उनपर वर्षो हो चुकी है जिससे उनके (पाते 
मैंटके समासदौके) विरुद्ध अब कोई न गड़े मुर्दे उखाड़ता है त 
'जये किस्से ही बनाता है| परन्तु इससे भी बड़ा कारण, हम 
समझते हैं. यह है कि पालंमेंटफे सभासद अपने निर्वाचको- 


से यह बादा भी कर सकते हैं कि यदि उनका बडुमत होगा 
तो देशके लिए वे क्या क्या करंगे; क्योंकि कामन्स खसभामें 
जिस दलका बहुमत होता हे वही राज्यका कर्णधार बनता 
है | इसलिए निर्वांचक श्रपना काम देखते हैं, न कि चरित्र । 
परन्तु अमरीकाम अध्यक्तपद, सिनेट या कांग्रेसका उम्मेदवार 
अपने निर्वाचकोसे कोई पतिज्ना नहीं कर सकता; क्योंकि 
खसड्ठन शासनविधानकी कुछ ऐसी विरोधावरोधयुक्त प्रणाली 
है कि पहलेसे कोई उम्मेदवार अपना कार्यक्रम निश्चित करके 
नही बतला सकता। इललिए निर्वाचनके समय राजकारणका 
कुछ कार्यक्रम नहीं उपस्थित रहता। अ्रध्यक्षके निर्यांचनके 
समय या कांग्रेसके निर्वाचनपर सर्वसलाधारणके मताधिक्यसे 
भावी राज्यव्यवस्थाका कुछ भी अन्दाज़ नहीं लग. खकता । 
इससे अमरीकन वोद या मतका सूल्य ग्रेटनत्रियेनके वोट या 
मतके मूल्यसे कम हो जाता है। अमरीकतोंको दृष्टिम मतका 
उतना महत्त्व नहीं रहता। इसलिए साधारण निव्रांचक निया- 
चअन कार्यको उपेक्षाकी दष्ठिसे देखते हैं ओर राजकारण, पेशे- 
वाले राजनी विज्ञोका एक लाभदायक व्यवसाय मात्र हो जाता 
है।अतः निर्वाचनमें प्राण लानेके लिए और लोगोंको उत्तेज्ञित 
ओर उत्साहित करनेके लिए व्यक्तियोंकों ही प्रधानता दी 
जाती है, ओर राजनीतिक दलोंके कार्यक्रममें राजकारणका 
कुछ भी स्पष्ट निर्देश नहीं होता: ओर यह वात भी तो नहीं 
है कि एक ही बारके निर्वाचनसे कोई राजनीतिक कार्य पूरा 
हो जाता हो | इसलिए अमरीकाके ईमानदार नागरिक राज- 
कारणसस्बन्धी कार्यक्रमसे राजकस्म॑चारियेके व्यक्तियत 
चरित्रपर ही अधिक भरोसा रखते है। 

अमरीकाके समान जापानमें भी राजनीतिक सिद्धान्त 


और राजकारण निर्वाचनके गौण भाग हैं। यह कोई नहीं कह 
सकता कि अमरीकनोसे जापानी निर्वांचक कम समझदार 
हैं या उनकी कर्चव्यवुद्धि कम जागृत है | परन्तु शासनकार्यकी 
शिक्षा जापानमें उतनी नहीं फैली है जितनी कि अमरीकामे 
और इसलिए जापानमें मताधिकारकी बैसी कृद्र नहीं होती। 
अमरीका बोटसे उतना काम नहीं निकलता जितना कि 
ब्रिटेनमें; तथापि हरेक अमरीकन जानता है कि देशकी सारी 
राजनीतिक संस्थाएँ लोगोके मतोपर ही अवलम्बित है । 
इसके अतिरिक्त अमरीकनोको इस मताधिकारका उपयोग 
करते हुए कई पुश्ते बीत गयीं। परन्तु जापानमें इस अधि- 
कारका आरम्भ हुए अभी २० वर्ष हुए हैं ओर अबतक जापा- 
नियोको केवल १० अधिवेशनोका ही अनुभव हुआ है।वोटका 
क्या महत्व होता है इस ओर अबतक वॉटरका ध्यान भी 
कभी नहीं दिलाया गया। इसमे सनन्‍्देह नहीं कि राजनीतिक, 
ग्रन्थकार औ्रौर समाचारपत्र प्रायः वोटकी पवित्नता बतलाया 
करते हैं । पर वे बतलाते है, किसको? हवाको, क्योंकि 
वोटरकी समझे ही यह बात नहीं आती कि उनके बोटसे 
राज्यकी नीतिपर क्‍या परिणाम होगा। निर्वाचनके समय 
उम्मेदवार राजकारण या अपना भावी कार्यक्रम लोगोके 
सामने नहीं रखते, न कोई प्रतिज्ञा करते हैं, क्योंकि प्रतिश्ा 
करके उसे पूरा करनेके लिए मोका भी तो चाहिए, पर ऐसा 
. मौका नहीं मिलता चाहे प्रतिनिधि-सभाका बहुमत भी उसके 
अनुकूल क्यों न हो । यद्यपि तृतीय भागके तृतीय परिच्छेदम 
लिखे अनुसार “प्रतिनिधि-सभाका अधिकार पहलेसे बहुत 
अधिक बढ़ गया है, तथापि अधिकारिवर्गके बिना वह विशेष 
कुछ नहीं कर सकती; क्योंकि अधिकारिवर्ग लोगोके सामने 


उत्तरदायी नहीं है। अभी. बहुतसे पेसे लोग जापान में हैं 
जो राष्ट्रीय परिषद्के अस्तित्वाधिकारको ठीक ठीक नहीं 
समझ सके हैं। राजकरम्मंचारी राष्ट्रीयपरिषदुसे बिना कहे खुने 
राज्यका बहुतसा काम कर सकते हैं और करते भी हैं; यही 
नहीं बल्कि जब यह अवस्था है तब केसे सम्भव है कि सर्वे- 
साधारण वोट या मतके राजनीतिक महत्त्वकी समभ्र ले ? 
बोटरके लिए वोट प्रित्र ओर सूल्यवान्‌ है; और जब 
उसे यह मालूम हो जायगा ऊ#ि रांज्यकी नीतिपर और फलनः 
अपने हिताहितपर वोटका क्या परिणाम होता है ओर जब, 
बोटका दुरुपयोग करनेसे राज्यका भाग्य ही परिवर्तित हो 
जाता है; यह उसकी सममभर्े श्रा जायगा तव वह उसे रुपये- 
के बदलेमे बेच देगा। लन्दनके एक निर्वाचनक्षेत्रके एक 
वोटरने एक दिन हमसे कहा कि, “में ला्ड रॉबर्र सेसिलके 
पक्षका हैँ, में उनकी योग्यता ओर सच्चरित्रताके कारण उन्हें 
मानता भी हूँ; पर आगामी साधारण अधिवेशनम में उन्हें 
वोट न दे सकूँगा क्‍योंकि विदेशी वस्तु-शुर्क-सुधार (]'-::: 
]१९४०४7०)का पक्ष करनेकी प्रतिन्ना वे नहीं करते। इसी 
निर्वांचन-च्षेतजकी एक रॉबर्य सेखिलने कहा था, “यदि बाल- 
फोर महाशयकी प्रधानतामे यूनियनिस्ट दुलका मन्त्रिमएडल 
हो जाय और में व्यापारनीतिके सम्बन्ध्मं सरकारका पत्त न 
कर सकूँ तो में पद्त्याग कर दूँगा और निर्वाचकोको इस 
सम्बन्धर्म मत' प्रकट करनेका मोका दूँगा।” इस श्रकार 
इंग्लेडम निर्वांचक राज्यप्रबन्धके विचारसे ही वोट देते है और 
उस्मेदवारोंको अपने निर्वाचकोंसे प्रणबद्ध होनछ पड़ता है | 
जापानमें वोटर लोग वोटकी उतनी कदर नहीं करते 
इसका कारण यही है कि वर्तमान सद्तटनकी कार्यप्रणालीफे 
श्३ 


अनुसार वोटका भत्यक्ष परिणाम शासनपर कुछ भी नहीं 
दोता | जापानमे भी उसी तरह बोटकी खरीद फरोख होती 
है जैसी अठारहवीं शताब्दीमे इंग्लिस्तानम हुआ करती थी हाँ, 
इतना इधर अवश्य है कि इंग्लिस्तानमें इसका बाजार जैसा 
गरम ठहरता था बैसा जापानमें नहीं है। यह खरीद बिक्री 
ख़ुल्लमखुल्ला नहीं होती क्योंकि रिश्वत देनेवाला ओर लेनेवाला 
दोनों कानूनसे खजा पाते हँ। यह कहना तो कठिन हे कि 
यह अ्रन्घेर ऋहाँतक फेला छुआ है पर देख तो स्वत्न पड़ता है। 
यहाँ तक इस श्रन्धेर ने कदम श्गे बढ़ाया है कि वोदका 
सूल्य निश्चित हो गया है श्र किसी किसी निर्वाचनत्षेत्र् 
३ या ४ येनमें एक वोट मिल खकता है। गस वर्ष प्रतिनिधि- 
खभाके कुछ समासदोंने निर्वाचनके कानूनमें संशोधन कराने 
और गुप्त वोद देनेकी पद्धतिके बजाय प्रकट बोटकी पद्धति 
चलनेका प्रयन्ल किया था। उनका यह कथन था कि प्रकद 
वोट होनेसे चोटर लोग भिन्न मिन्न लोगोंसे घूस न ले सकगे। 
उनके पद्म मत भी बहुत एकचत्र हो यये थे; परन्तु सोभाग्य- 
बश यह प्रस्ताव रद्द हो गया। यदि कहीं यह स्थीकृत हो जाता 
तो घूसखोरी बन्द होनेके बदलते और भी बढ़ जाती। यह हो 
सकता था दि एक ही वोटर एक ही समयमें कई लोगोसे 
रिश्वत ले लेता; पर इसमे सन्देह नहीं कि प्रकट वोट होनेसे 
रिश्वत देनेवाले अपनी रिश्वतसे पूरा काम निकाल सकते हैं। 
यहाँ हमें इस प्रस्तावके गुणदोषोका वर्णन 'नहीं करना है, 
केवल यही दिखिलाना है कि इस समय जापानकी निर्वाचन- 
संस्थाम बड़ा प्न्धेर है । 

कुछ लोग कहते हैं कि जापानको अ्रभी परालेमेटका बहुत 
ही थोड़ा अजुभव है और इसीले ये खराबिबाँ मोजूद हैं। यह 


सही है कि निर्वांचनके सम्बन्धर्म जापानी लोगोंका अनुभव 
और ज्ञान बहुत कम है; पर इसका भी क्‍या ठिकाना है कि' 
पालेमेटका अनुभव बढ़नेके साथ ही अन्घेर भी कम हो ही 
जाता है ? सच तो यह है कि कुछ ही वर्षों यह अन्धेर चहुत 
ही बढ़ गया है, आरस्मम इतना नहीं था । १६४६ तक इस 
बअन्धेरकी रोकनेकी आवश्यकता ही नहीं प्रतीत हुई थी, इसीसे 
समऊभ लीजिये कि उसके पहले क्या हाल था और अब क्‍या 
है । परिषद्के तेरहवें अधिवेशनमें करवृद्धिका बिल पास 
करानेके निमित्त प्रतिनिधि-सभामें अपना वहुमत करनेके 
लिए सरकारने रिश्वतकी लूट मचा दी थी। इसीका परिणाम 
था कि प्रागमतिक दलके एक समासद्‌ ओजाकीने घूसखोरी 
रोकनेके लिए एक प्रस्ताव पेश किया था; परन्तु उदारमत- 
वादी दल सरकारसे मिला हुआ था ओर उसीके विरोध 
करनेसे यह प्रस्ताव रद्द हुआ । १६५८ में वाइशोक्‌ होअन 
(घूसका कानून) अर्थात्‌ घूसखोरी रोकनेवाला कानून (अस्ताव) 
परिषद्स पास हुआ और कानून बन गया। परन्तु इस 
कानूनके रहते हुए भी घूसलोरी और भी अधिक बढ़ 
गई हे | 
इसके साथ ही मिरवाचनके समय वोटरोको अनुपस्थिति- 
की संख्या भी बढ़ती जाती है जिससे मालूम होता है कि 
निर्वाचनके लम्बन्धमें लोगोंका उत्साह और सहालुभूति भी 
घटती ही ज्ञा रही थी। सातवें निर्वाचनमें (१६५५) चोटरोकी 
औसत अलुपस्थिति फीसदी ११.७१ थी। यह खुधारे हुए 
निर्वाचन-कानूनके बननेके वाद पहला ही श्रधिवेशन था। 
इसयवो वादके अर्थात्‌ आठवे निर्वाचनम (१६६०) अनु पस्थिति- 
का हिसाब १३,७६८ रदा; नववेसे (१६६९) १२.६४, ओर दसचें- 


में (१४६५) २८.५६। यदि खसट्ठदनात्मक शासनके परिचयकी 
कमी ही घूसखोरीके अ्न्घे रका कारण हो, तो यह भी तो मालूम 
होना चाहिये कि सर्वलाधारणकी इस उपेत्ञाका क्यू कारण है। 
विशेषकर इसी उपेक्षाभावहीसे घूलखोरीका अन्धेर मचता. 
है और “पेशेवर सुत्सद्दी (राजनीतिश्ञ)” पैदा होते हैं । 
अमरीकाके समान अभी यहाँ राजनीतिक जनसह्ठ? उतने 
प्रौढ़ नहीं हुए हैं. परन्तु पोढ़ दोनेकी प्रवृत्ति अवश्य है।. 
कुछ निर्वाचन क्षेत्रों 'पेशेबर राजनीतिश' होते हैं जो राज- 
कार्यकों अपना व्यवसाय बनाये इुए हैं। कभो कभी ये लोग 
कुछ वोटरोंको मिलाकर विशेष उस्मेद्वारके निवाचनमें 
प्रत्यक्ष या अ्रप्रत्यक्षरूपसे दखल देते हैं। घायः तो ऐसे ही 
उस्म्ेदवारौको वोट दिलानेका प्रयत्ञ करते हैं जो वोट-संग्रह- 
के उद्योग खूब खर्च कर सके | सचमुच जापानमें अमरीका- 
के समान ही 'सेइजिका (राजनीतिश्ञ या मुत्सद)' शब्द बड़ा 
बदज़ाम है; इंग्लिस्तानमें तो अंग्रेज़ राजवीतिज्ञ श्रपतेको गोरवके 
साथ राजनीतिश कहते हैं। ओर जापानमें राजनो तिज्ञ लोग 
इस नामसे बचनेका ही प्रयत्न करते हैं। ये बीचके जो “पेशे- 
बर राजनीतिक” होते हैं. जो राजका्यको अपनी जीविकाका 
साधन बनाये हुए हैं उन्दींके कारण ऐला होता है। अब यह 
समभिये कि यदि हमारे यहाँका खक्कटन भी प्रेट-ब्रिटन के 
सहुटनके ही अनुरूप होता और साधारण निर्वाचनके 
झवसरपर सर्वलाधारणको राज्यप्रबन्धका ज्ञान करा दिया 
जाता तथा उन्हें यद भी कान कराया जाता कि उन्हीं के मतो- 
द्वारा प्रतिनिक्षिःसभा, प्रतिनिधि-सभाद्वारा मन्शत्रिमरइल 
और मन्निमएडलद्वारा राज्यक्ी व्यवखथा सज्ठित होती है 
तो क्या आए समभते दें कि वोटर झअपने बोटकों साग-तर- 


कारीकी तरह बेच देते? और तब क्या ये दालमातमें सूसलचन्द 
बने रह सकते ? ० 

कुछ लोग यह भी कहा करते हैं कि भिन्न मिन्न श्रेणीके 
लोगोंमें परस्पर तीत्र विचाद न रहनेके कारण राजकाय॑म 
लोगोंका मन नहीं लगता । यह खच हैं कि जापानमें 
पाश्चात्य देशौंकी तरह अ्रमीर-गरीबका कोई झगड़ा नहीं है 
और न साम्प्रदायिक विवाद या जातिगत विद्वंष ही है । पर 
लोगोंकी मिन्न भिन्न श्रेणियोमे यहाँ भी मतभेद और खार्थेभेद 
मोजूद हैं। इसके अलावा ऐसे भी कई राजनीतिक प्रश्न हे 
जिनका हि तसम्बन्ध भिन्न भिन्न श्रशियोंका भिन्न भिन्न प्रकार 
से है। परन्तु लोगोौंको उसकी यथारीति शिक्षा दी जाय और 
उनका ध्यान दिलाया जाय तब तो यह सब खम्भद हे । 
परन्तु प्र चलित राजकार्यकी बातें जो मतदाताको समझकत 
में भी आ सकती हैं, कभी निर्वाचनके अवसर पर डसे नहीं 
बतलायी जातीं और न उसम्मेदवार यही बतलाते हैँ कि थे प्रति- 
निधि होकर क्या काम करेंगे। और तो और, प्रतिनिधिलभा- 
सकमें भारी मदचत्त्वके प्रश्न या प्रस्ताव चर्चाके लिए वहुत ही 
कम सामने आांते हैं। बहुत सा काम तो कमेटियों द्वारा ह्दी 
बन्द कोठरियों में डुआ करता है; और मनन्‍्त्री इन प्रक्षो और 
ध्रस्तावोकी चर्चा, जहाँतक बन पड़ता दै, होने ही नहीं देते ओर 
भिन्न सिन्न राजनीतिक दलोके नेताओंसे पकानतमे मिल कर, 
कमेटीके कमरेमें ही सब बाते तय कर लेनेको चेश्ठा करते हे । 
सचमुच सरकारने एक नया सत्र आविष्कृत किया है-- 
अर्थात्‌ 'फ्यूजन-जिक्कोका सिद्धान्त था वाद्रघवादके विना 
कार्य करना |” जब यह अवस्था है ठब वैसे सम्भव हे कि 
सर्वसाधारण रा जकायमें मनोयोग दे? 


प्रतिनिध्रि-सभाका नियोंचन-विषाद भिन्न भिन्न दलोंके 
बीच ऐसे व्यक्तियों द्वारा होता है। जिनका खसभासे कोई 
दितसम्बन्ध नहीं है, अठारहवीं शताष्दीम इंग्लिस्तानके एक 
मन्त्रिमरडलने, जो कि कामस्ल-समाके तन्त्राधीन नहीं शा, 
रिश्बत देकर कामन्स-सलभार झपना बहुमत कराना चाहा 
आपानमे जिस खसद्वृटना-मफ शॉसनका प्रवर्शन हुआ था 
उस समय प्रतिनिधि-सभाके खमाखद प्रायः सथ्बे ओर 
ईमानदार थे; क्योकि उन्हें यह शाशा थी कि वे मलन्विमण्डल- 
को अपने कायूमें रख सकेंगे; श्रमी अधिकाणीवगने भी लोभ- 
की तलवार स्यथानसे बाहर वहीं निकाफी थी। सरकार निर्वा- 
चनके अवसरपर ही “सरकार-पत्त”को बढ़ानेका उद्योग 
करती थी । परन्तु तबसे उसने खमामें झपना बहुमत फरानेके 
कितने ही उपाय सीख लिए हैं। ये प्रायः अधिकसंख्यक दल्- 
को अपनी ओर मिला लेते हैँ या मिश्न सिश्च दलोके कुछ 
सभासदोको घूल देकर वे अपना बहुमत करा लेते हैं। अतः 
मन्त्रिमणटल प्ष प्रत्यक्षझपसे निर्वाधनके झगड़ेसे नहीं पडता 
और राजनीतिक दल ही परस्पर ऋूगडनेके लिए रह जाते है। 

कोई राजनीतिक दल सभामे अपने बहुुमतके बलसे मन्त्रि- 
मण्डलका अ्रधिकार नहीं पर खकता। फिर भी भधत्येक दल 
सभामें अपनी अपनी संटया बढ़ानेका प्रयल्ल करता है। 
कारण, जिस द्खके सभासदोंकी संख्या अधिक होगी वह 
केवल व्यवस्थापन कार्य ही अपना हाथ नहीं रखता, बल्कि 
मन्ध्रिट्डलसे अच्छा सोदा भी कर लेता है और कभी कभो 
शुद्धिया ऋम्पनिय्गेसे भी उसे कुछ मिल जाता दे ।# निर्वाचन- 
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# मैंने जापानकी पार्लमेंटके एक समासदसे पूछा था कि राजनीतिक द्लोंका 
फणड कैसे जमा होता है। उसके उप्तरमें उन्होंने लिख भेजा कि, “फरड कैसे जमा 


॥ 


का वातावरण कितना गरम रहता है सो इसी एक बातसे 
मालूम हो आयगा कि हालके (वैशाख १८४६५) साधारण निवर्फ 
चनके झवसरपर २४९७ मलुप्योपर अवैध उपायसे डराने, 
धमकाने, मारपीद करने ओर घूस देनेका अभियोग चला था। 

जापानमें लाधारण निर्वाचन देशभरमे पक ही तारीखको 
हो जाता है। यह तारीख सप्नादके आजश्ञापन्रले ३० प्देन 
पहिश्े बतला दी जाती है। ग्रातःकाल सात बजे बोट-घर 
खुलता है ओर सायंकाल ६ बजे बन्द हो आता है। 

कुल ७०५ निर्वाचन-द्षेत्र हैं जिनमेंसे ५७ को पत्र द्वी एक 
सीट या स्थानका अधिकार है और वाकीको जन खंखू्याके 
२ से खेकर १२ तक है। निर्वांचनके अचखरपर प्रादेशिक 
शासक उपस्थित होते हैं और हपने प्रदेशके निर्वाचन का प्रधन्य 
करते हैं। शहरोमें शहरफे मेयर 'निर्वाचनके भध्यक्षः ोते हैं; 
ओर देहातामें देहात या कस्बेके सुख्य मजिस्ट्रेट या अदालत 
के अफसर | वे तीन या चार निर्घालकोको एक एक वट्घर 
का निरीक्षक नियत करते हैं । 

उस्मेदवारफे सम्बन्ध इस तरहका कोई रिवाज नहीं दै 
कि मेयर या शेरीफ उनको सनोनीत कर आझौर न खयं उस्सद- 
चार ही यह आकर कहता है कि हम प्रति(ने व होना चाहते है। 
जिस दुलका वह होता है वही दल या उसके मित्र या अदु 
यायी सावंजनिऋर रीत्या, विशेषतः समाचारपत्रोद्धारा यह 
सूचित कर देते हैं. कि अमुक व्यक्ति निर्वाचित छिये जाने 

ग्ेग्य है | यह सूचना देनेसे पहले वे उस उम्मेदवारकों परणख 


किया जाता हे यह तो दल ही जान सकता हे, आर कोई ब्लहां; पर इतना ने कई 
सकता हूँ कि सभासदोंकों सरकारसे जो रुपया मिलता € उसके झलावा लायाल त्था 
प्राध्वेट कम्पनिर्योसे और अन्य कई उपायोंसे उसके पास पन प्रा जाता है ?? 


लेते हैं ओर वोट संग्रह करनेवाले शुमाश्तेसे यह भी जान लेते 
हैं कि उसे कितने वोट मिलनेकी सम्भावना है। 

उम्मेदवार स्थानीय व्यक्ति ही होता है । स्थानीय व्यक्ति 
का मतलब स्थानीय प्रसिद्ध पुरुष नहीं बल्कि वह पुरुष 
जो कि स्थानीय अ्धिवासियौकों प्यार! हो । उसकी 
कीत्ति स्थानीय भी हो सकती है और राष्ट्रीय भी । जिस 
किसीको प्रतिनिधि बननेकी इच्छा होती है उसे अपने 
अन्मस्थानमें जाना पड़ता हे--वहीं उसका निर्वाचन हो 
सकता है। भूमिकामें लिखे अनुसार, जापानी लोग खभाव- 
से ही अपने स्थानको छोड़ना पसन्द नहीं करते ओर शोगून- 
कालके शासनसे तो उनका यह स्वभाव बहुत ही दृढ़ हो गया 
है। और निर्वाचनके बाद क्या क्या राजनीतिक कार्यवाही 
होनेघाली है इसकी कोई स्पष्ट कल्पना सामने न रहनेके 
कारण वे ऐसे ही व्यक्तिको चुनते हैं जिससे उनका घनिष्ठ 
परिचय हो । इसलिए परिचित व्यक्तियोको ही चुने जानेका 
सबसे अधिक अवसर मिलता है; और यह तो बहुत ही कम 
देखनेम॑ आता है कि एक जगहसे हारा हुआ मलुष्य चुनावके 
लिए दूसरी जगह जाय | 

जहाँतक निर्वाचनका सम्बन्ध आता है, प्रत्येक प्रदेश या 
स्युनिसिपैलिटी या निर्वांचन-छ्षेत्र बिलकुल खाधीन होता है। 
अमरीकाम भी भिन्न भिन्न राज्य कांग्रेसके निर्वाचनके सस्वन्ध- 
में बिलकुल खतन्त्र होते हैं। हाँ, इसमें कोई सन्देह नहीं कि 
प्रत्येक स्थानके राजनीतिक दुलका उसके तोकियोश मुख्य 
कार्याशयसे सम्लन्ध रहता हे। परन्तु ग्रेट ब्रिटेनमे जैसे 
प्रत्येक थानके नेताओको लन्दनके नेशनल लिबरल फेडरेशन 
ओर नेशनल कानसरवेटियव यूनियनके मुझ्य कार्या.लयसे 


निर्वाचनके सम्बन्धर्में सूचनाएँ मिला करती हैं. और उन्हींके 
अनुसार कार्यवाही होती है, वैसे जापानमें स्थानीय निवा- 
अनके प्रत्यक्ष सूत राजनी तिक दुलोके तोकियोस्थ मुख्य कायो- 
लयके हाथमें नहीं होते । उम्मेद्वारोंका चुनाव ओर चुनावका 
प्रबन्ध स्थानीय कार्यकर्ताओके ही हाथम होता है और मुख्य 
कार्यालयसे, आवश्यकता पड़नेपर, उन्हें हर तरहकी मदद 
मिलती है | 

जापानमें अन्य देशोकी तरह, निर्वाचनसम्बन्धी आन्दो- 
लन व्याख्यानों, लेखों और मतसंग्राहकोंद्ाय ही होता है। 
परन्तु व्याड्यानों और लेखोंसे यहाँ उतना काम नही लिया 
जाता जितना इंग्लिस्तान और अमरीकामे | हमारे यहाँके निवा- 
चन सम्बन्धी भाषण उत्तेजक और शब्दाडम्बरपूर्ण होते हैं, 
उसमें कोई विशेष बात नहीं होती । इंग्लिस्तान ओर अमरीकार्म 
जैसे बड़े बड़े विशापन दीवारोपर चिपकाये जाते हैं, जैसे 
हस्तपत्रक बाँटे जाते हैं और कारटून (व्यज्ञ चित्र) बनाये जाते 
हैं, वेसे यहाँ भी सब किया जाता है पर बहुत कम-- 
उसका आधा हिस्सा भी नहीं। जापानी वैसे रखिक ओर 
कौतुकप्रिय नहीं हे । 

राजनीतिक आन्दोलनमें हम लोग अज्ञरेजों या अमरीका- 
वासियोकी तरद्द बाजे, पताका भण्डे और मशालोके साथ 
ज्ञुदूस नहीं निकालते। सड़कके किनारे या सार्वजनिक मैदान 
या उद्यानमें व्याख्यानोंकी धूम भी नहों मचती। बहुत से 
ज्ञापानियोको भी इन सड़ककी स्पीचासे वैसी घृणा है जैसी 
कि इंग्लिस्तानमें पुराने ढड़ की स्रियोंको मतौमिलाषी नवीन 
खियोकी कार्यवाहीसे । 

इस समय निर्वाचनका सबसे अच्छा उपाय हमारे यहाँ 


“मतसंग्रह करना है। ओर लेकयरबाजीसे यह उपाय अ्रधिक 
“लाभकारी होता है । क्योकि, किसी, दल विशेषसे ज्ञापानियाँ- 
'का कोई परम्परागत प्रेम या ठेष नहीं हैं। कुछ अमरीकन 
लोग कहते हैं कि, “में रिपब्लिकन हैँ, क्योंकि भेरे पिता भी 
रिपब्लिकन दुलके थे”; उसी प्रकारसे कुछ अक्लरेजोंकों इस 
ब्रातका श्रभिमान रहता होगा कि उनके खान्दासमें पुश्त दर 
'युश्त कानसरवेटिव (पुराण प्रिय ! पक्ष ही रहा है। परच्तु 
जापानियांमे पतद्चभेदका भाव शायद ही कभी आता हो; यह 
एक बात और दूसरी यह कि प्रचलित राजकारणका निर्वाचन- 
से कोई सम्बन्ध नहीं दिखाई देता; इललिए जापानियोंको 
- मतसंग्राहक भेजकर झुर्बत ओर दबावसे मत एकत्र करना 
ही श्रच्छा लगता है | हमारे एक प्रश्नके उत्तरमे प्रतिनिधि- 
'सभाके एक सभाखदने यो खिखा था, कि “दिस उम्मेदवारकी 
'अपने लिए सबसे अधिक मत पानेकी इच्छा हो उसके लिए 
तो यही उपाय है कि निर्वाखकॉसे बह जान पहचान और 
मेलऊोल खूब बढ़ावे । बार बार निर्वाचकोसे मिलते रहना 
' बहुत काम देता है । शहरोमें तो साधारण निर्वाचन होनेके 
'घू्े उम्मेदवार निर्वाचकके घरपर जाकर उनसे पाँच पॉँच 
' छः छः बार भेंट कर लेता है ।” द 
परन्तु उदासीन, पंगु ओर बूढ़े निर्वाचकोकों वोट-घर 
"तक ले आना आसान काम नहीं है। निर्वाचकोकी बोट-घर 
तक लानेके लिए जहाज, घोड़ा या गाड़ी अथवा अन्य कोई 
सवारी भेजना या पहुँचाना कानूनसे मना है | इसलिए 
“निर्याचनके दिन-इंग्लिस्तानके समान वोटर जिनमें ढोये जाते 
हो ऐसी गाड़ियों, मोटरों और फिटिनोंकी भीड़ वोट-घरपर 
नहीं लगती । पर ऐसा भी नहीं कि ज़रा भी शोरणुत्ष या 


हेलचल न होती हो या कमी कमी मारपीट और दक्ञाफलाद 
न होता होी। 

ज्ञापानमे निर्वाचनके अवसरपर एक एुऋ उम्मेदवारको 
सीम हज़ार येन खर्ज करना पड़ता है। इन उस्मेदवारोकी आय- 
का विचार कीजिये तो यही बड़ी भारी रकम होती है । इतनी 
बड़ी रकम पैदा करनेके लिए छुछ लोग तो अपनी जायदाद 
भी बेच देते हैं। फिर सी जिस सीटके लिए वे इतना खार्थ 
त्याग करते हैं उससे उनको कोई वड़ा अधिकार मिलता हो 
सो भी नहीं; कुछ समासद्‌ तो अपने सभासद-कालमें सभाकी 
चर्चा भागतक नहीं खेते, केवल पैरपर पैर रखे बैठे रहते हू 
और दलपतिकी आशाके अदुलार वोट दे देते हैं। इसपर भी 
इसका कोई ठिकाना नहीं कि सभासद-पद्का गौरव वे कब 
सक भोग सकेंगे | समासद-कालकी मर्यादा तो ४ वर्ष हे; पर 
अधिकारी वर्गकी जब इच्छा होगी, लभा भज्ञ हो जायगी। 

तथापि परिषदूर्मे स्थान पानेके लिए बडुत से उम्मेदघार 
होते हैं। इसका देतु, हम यही समसझते हैं कि संसारमे कोई ऐसा 
देश नहीं है जहाँ जापानसे बढ़ कर, अ्धिकारियोका सम्मान 
किया जाता हो । जापानके राजकम्मचारी «८सावंजनीन 
सेथक” नहीं बल्कि सा जनीन प्रमुु होते हैं और समाज उनका 
झोहदा सबले बड़ा माना जाता है। बस्तुतः देहाताम जो 
कद्र एक पुलिसके सिपाहीकी है (क्योंकि वह सरकारी नोकर 
है) वह एक 'बड़े जमींदारकी भी नहीं । इसके अतिरिक्त, 
जापानी लोग सत्कीजिि और सम्मानके लिए बड़े सालायित 
रहते हैं । प्रतिनिधि-सभाका ससासद्‌ “माननीय” होता - है: 
बड़े बड़े अधिकारियोंकी जो इज्जत होती है वह इस की भी होती 
है| वह सामान्य जनसमुदायका मजुष्य नहीं समझा हादा+ 


क्योंकि वह “एम. पी.” ( शुगु-इन-गु-इन ) होता है। यह अपने 
न्यमके पीछे “एम. पी.” लगानेमे अपना बड़ा गौरव समभता 
है और लोग भी उसकी इज्जत करते हैं। उसके ओहदे और 
वोटकी यह महिमा है कि कोई भनन्‍त्री भी उसकी उपेक्षा नहीं 
कर सकता। बड़े बड़े अ्रधिकारियोंके यहाँ, जहाँ सामान्य 
जन जा नहीं सकते, एम. पी. जा सकते हैं और उनके जलसों- 
का आनन्द ले सकते हैं । यह एक ऐसा गोरव है जिससे 
प्रधानतः सभाकी ओर लोग ऊुकते है ओर इस प्रकार प्रति- 
निधि-सभाके सभासदोको चाहे श्रधिकार विशेष न हो तोसी 
सभामे॑ सोभाग्यवश ऐसे सभासद होते हैं जिनकी समाजमें 
प्रतिष्ठा होती हे। द 


परिशिष्ट 


परिशिष्ठ 


तक] 
के 


सधदन 


| सरकारी भाषान्तर का भापान्तर | 


प्रथम परिच्छेद 
साद 


१, आवान सान्नाज्यपर सप्नाद वश-परम्पराका राज्य और 
शासन खदा अचक्षणण रहगा | 
सप्राट-सिंहासनंपर बेठनेका अधिकार, सम्राद-परि 
र-कानूनकी धाराश्नोके अश्रन्ुसार केवल सम्रादके पुरुष 
वंशजोकी ही रहेगा। 

३. सम्नाद परम पुनीत ओर अऋलड्नीय है। 

४. सम्नाद साम्राज्यके शीषस्थान हैं; उन्हींकों साम्राज्य 
सत्ताके सब अधिकार प्रात है ओर थे वतमान सद्ठटनके 
अनुसार उनका उपयोग करते हैं । 

४. सम्रार राशय-परिपदकी सम्मतिलसे व्यवस्थापनाशि- 
ऋाणको उपयोगम लाते है| 

६. सम्राट काननोॉपर मंजूरी देते और उन्हे घोषित तथा 
कार्य सानेकी आशा देते दे । 

3, सम्ञाट राय परिषट्कों एऋच सफ़्रिलित करते, उसे 
खोलते, वन्द करत ओर स्थगित करते है, तथा प्रतिनिधि- 
सभाको भह्ठ करते हैं ! 


श्देथ. जापानकी राजनीतिक प्रगति 


८. सम्राट, सावजनिक शान्ति-रक्ताकी अत्यन्त आद- 
'श्यकता से श्रथवा साथ जनिक सद्भूट-निवारणार्थ राष्ट्रीय परि- 
बदके अधिवेशनसे अतिरिक्त कालमें, कानूनके बदले आश्ञापत्र 
अचारित करते हैं। 

ऐसे आज्ञापत्न राष्ट्रीय-परिषद्फे आगामी अधिवेशनमे 
उपस्थित किये जाते हैं और परिषद्‌ इन आशापत्ौके अनुकूल 
'सम्मति नहीं देती तो सरकार उन्हे भविष्यके लिए रद्द कर 
देती है। 

&. सम्नाट्‌ कानूनोंके अ्रद्डुखार कार्ये करानेके निमित्त, 
अथवा सावजनिक शान्तिकी रक्षा तथा प्रजाजनोकी सुख- 
समृद्धिके हेतु आज्ञापत्र प्रचारित करते या कराते हैं। परन्तु 
कोई आज्ञापत्न किसी प्रचलित कानूनको नहीं बदल सकता । 

१०. सम्राट्‌ शाशनके भिन्न भिन्न विभागोका सह्नटन 
तथा समस्त फौजी ओर मुल्की अधिकारियोका वेतन खयं 
निश्चित करते हैँ ओर उन अधिकारियोंकों नियुक्त और 
पदु्च्युत भी करते हैं इस सम्बन्धर्म जो अपवाद हैं सो वतमान 
सट्नटन-विधानमें दिये गये हैं ओर अन्य कानूनोमें उल्लिखित 
हैं, वे ( उनके सम्बन्धकी ) भिन्न भिन्न नियमधाराओंके श्रजु- 
रूप होगे। 

११, सम्राट जलसेना और स्थलसेनाके प्रधान अ्धिनायक हैं। 

१२, सम्राद्‌ जलसेना और स्थलसेनाका ख़ज्ूठन और 
. शान्तिकालिक संस्थासद्व निश्चित करते हैं। 

१३. सम्राद्‌ युद्धछकी घोषणा, शान्तिका प्रवत्तेन ओर 
सन्धिकी शर्तोका निश्चय करते हैं। 

१४. सन्नादकों यह घोषणा देनेका अधिकार है कि देश 


शेत्रुओसे घिरा है या घिरावकी हालतमें है। घिरावकी दालत- 
के परिणाम ओर नियमादि कानूनसे तय पावंगे। 

१५. सम्राद सरदारी, बड़ाई, तथा प्रतिष्ठाक्ती उपाधियाँ 
और सम्मानके अन्‍्यान्य चिह्न प्रैदान करंगे | 

१६. सम्रादकी आज्ञासे केदी छूट सकते हैं, अपराधोंकी 
क्षमा हो सकती है, दण्डकी कठोरता कम हो सकती है और 
पूर्षपद्‌ पुनः मिल सकता है । 

१७, सप्लाट-परिवार-कानूनके नियमाहुसार राजप्रति- 
निधिकी नियुक्त हो सकती है। 

सम्नाट्‌प्र/टनिथि सपन्नादके अधिकारोका उपयोग सच्चाद- 
के नामसे फर सकते हैं | 


विश 2. | 0० अमन 
दताय पारच्छद 
प्रसाजनके कक्तव्य और अधिकार 
१८, आपानी प्रजाजन होनेकी शर्त कानूनसे तयकी जायँगी। 
१६, जापानी प्रजाजन, कानून अथवः सम्नादके आ्रज्ञापत्र- 
द्वारा निधि लक्षणोंके अनुसार, मुत्की या फोजी शोर किसी 
भी शासनपिभागमे समानरुपसे नियुक्त किये जा सकते हैं । 
२०, जापानी प्रजाजन, कानुनकी धाराओके अज्ुसार, 
स्थलसेना और जलसेनामें नोकरी पा सबते है। 
२१, जापानी प्रजाजन, कानूनको घाराशोके अनुसार, 
कर देनेका कत्तंव्य पालन करेगे। 
२२. आपानी प्रजाजनकों निवासस्थानक्ी तथा कानृत्त- 
की सीमाओके अन्दर उसे बद्लनेकी खतन्श्नता रहेगी। 
२३, कोई जापानी प्रजाजन, कानून की अनुमतिके बिना 


के  च 
तृताय पारच्छद 
राष्ट्रीय परिषद्‌ 

३३. राष्ट्रीय परिषद्की दो सभाएँ होगी--सरदार-सभा 
और प्रतिनिधि-सभा | 

३४. सरदार-सभामे सरदार-सभा-सम्बन्धी आज्ञापत्रके 
अनुसार, सपम्राट्‌ू -परिवारके लोग, अ्रथवा सरदार-श्रेणियोंके 
लोग तथा पऐेसे लोग होगे जिन्हे सम्राद मनोनीत करेंगे । 

३५. प्रतिनिधि-सभा में निर्वाचनके कानूनके अह्ुसार 
सर्वसलाधारण द्वारा निर्वाचित सभासद होंगे । 

३६, एक ही व्यक्ति एक ही समयमें दोनों सभमाओका 
सभासद नहीं हो सकता । 

३७. प्रत्येक कानूनकों राष्ट्रीय परिषद्की स्वीकृति लेनी 
आवश्यक है । 

शेप, दोनों सभाएँ सरकारद्वारा प्रेषित प्रस्तावोपर अपनी 
अपनी सम्मति देंगी ओर स्वयं भी अलग अलग कानूनके 
अस्ताव पेश कर सकगी । 

३&. जो बिल दोनों सभाझोमेसे किसी सभाद्वारा अस्वी- 
रूत हो चुका हो वह फिर उसी अधिवेशनमे पेश न किया 
आयगा | 

४०. दोनों सभाएँ किसी कानूनके सम्बन्धमं अथवा किसी 
विधयके सम्बन्धमें निवेदनपत्र सरकारके पास भेज खकठी 
हैं। ऐसे निवेदनपञ्र यदि स्वीकृत न हो तो फिर उसी अधि- 
घेशनमें उन्हीं निवेदनपत्नोंको नहीं भेज सकते । 

४१. राष्ट्रीय परिषदुका सम्मेलन प्रतिवर्ष हुआ करेगा | 

४२. श्टीय परिषद्रका भ्रधिवेशन तीन महीनेतक होगा | 


आवश्यकता पड़नेपर सम्नादकाी आज्षासे अधिवेशन-काल 
बढ़ाया जा सकेगा । 

साधारण अधिवेशनका काल सप्रादकी आज्ञासे निश्चित 
किया जायगा। 

४४. दोनों सभाओका खुलना, बन्द होना, उनके अधि* 
वेशनौका बढ़ाया जाना एक साथ ही हुआ करेगा। 

यदि प्रतिनिधि-सभा भज्ञ कर दी गई है तो सरवार-सभा 
भी स्थगित कर दी जायगी । 

४५. जब प्रतिनिश्चि-सभा भक्क कर दी जायगी तब सम्नाट- 
की आशासे सभासदोका नूतन निर्वाचन होगा, ओर सन्ना 
भक्कके दिनसे पॉच महीनेके अन्दर नवीन सभाका सम्से 
खनन होगा । 

४६. राष्ट्रीय परिषद्‌की किसी सभाके अ्धिवेशनमे भी यदि 
दो तिहाई सभमासद्‌ उपसित न हो तो उस सभामे किसी 
घिषयपर चर्चा नहीं हो सकती ओर किसी विषयपर भत 
भी नहीं लिया जा सकता । 

४७, दोनो सभाओझोमे बहुमत ही स्वीकार किया जायगा। 
जब अछुकूल ओर प्रतिकूल दोनो मत बराबर हो तब भ्रध्यक्ष- 
को निर्णंयात्मक मत देनेका अधिकार होगा | 

४:. दोनों सभाओके कार्य सावेजनिक होगे। सरकारके 
कहनेपर अथवा सभाके तद्थक प्रस्ताव स्वीकार कर चुकने 
पर गुप्त चर्चा भी की जासकेगी । 

४६. दोनों सभाएँ सम्नादकी सेचामे पृथक पृथक आवेदन- 
पत्र भेज सकगी * 

५०, दोनों सभाएँ प्रजाजनोके प्रार्थनापन्न स्वीकार कर 
सकेगी । 


११, दोनों सभाएँ वतेमान सट्ठटन तथा परिषद्‌ सम्बन्धी 
७ 

कानूनके अतिरिक्त भी अपने अपने प्रबन्धके लिये आवश्यक 
नियम बना सकेगी | े 

५०२, किसी सभासदने सभामे जो सम्मति दी हे वा जो 
मत दिया है उसके लिए वह उस समाके वाहर जिम्मेदार न 
समझा जायगा। जब किसी सभासदने सभाके वाहर व्याख्यान 
देकर, लिखकर या छापकर अथवा ऐसे ही किसी डपायसल 
अपने विचार प्रकट किये हो तो इस सम्बन्धका कानून उस- 
पर भी लगाया जा सकता है | 

७३. भारी अपराध अथवा ऐसे अपराध कि जिनका 
अ्न्तर्विद्रोह अथवा परचक्रसे सम्बन्ध हो-ऐसे अपराधोकी 
हालतको छोड़कर, किसी सभाका कोई सभमासखद खसभाकी 
सस्मतिके बिना गिरफ्कार नहीं किया जा सकेगा | 

७५७, राजमन्जी तथा सरकारके प्रतिनिधि जब चाहे किसी 
सभामे बैठ सकते हैं ओर बोल सकते है । 

५ सा शी 
चतुथ पारेच्छद 
राजमन्त्री ओर मन्त्रपरित्रद्‌ 

१५, भिन्न भिन्न राजमन्त्री सम्नादकों सम्मति दिया करगे 
ग्रौर उसके लिए जिम्मेवार रहेंगे | 

सब कानूनों, सप्नाट्के आज्ञापत्रों और सम्रादके हर तरह- 
के सूचनापत्रोपर जिनका कि राज्य व्यवस्थासे लम्बन्ध है. 
एक राजमन्त्रीका भी हस्ताक्षर होना चाहिए | 

५६, मन्त्रपरिषद्के सभाखद्‌ सम्नादक्वरा पूछे जानेपर. 
मन्त्रपरिषद्के सज्ञगनके.नियमाजुसार, राज्यव्यवस्थाको प्रधान 
बातापर विचार करंगे। 


३७४ जापानकी राजनीतिक प्रगति 


पञ्चम परिच्छेद 
न्यायन्ठ्यवस्था 


५७, न्यायब्यवस्था न्यायालरयोद्वारा सन्नादके नामसे 
कानूनके अनुसार की जायगी। 

न्‍्यायाल्योके सज्ञठनके नियम कानूनसे बनाये जआाय॑ंगे। 

पृ८, जज उन लोगोमेंसे नियुक्त किये जायेंगे जो कि 
कानूनमें बतलाये हुए लक्षणोसे थुक्त हो । 

कोई जज अपने स्थानसे पदच्युत नहीं किया जा सकता, 
अबतक कि उसे फ़ौजदारी कानूनसे सज़ा न हुई दो और 
कत्तंड्यपालनकी त्रुटिके सम्बन्धर्म दर न हुआ हो । 

कत्तेब्यपालनकी च्रुटिके सम्बन्धका दरडविधान कानूनसे 
किया जायगा ! 

५६, अदालतमें अभियोग (मुकदमा) ओर निर्णय (फैसला) 
झादि सबके सामने होगा | जब इस बातका भय हो कि सब- 
के सामने मुकदमा चलनेसे शान्ति भड़् दोगी अथवा सघ्च- 
खाधारणमें बुरे मनोविकार फैलेंगे तो मुकदमेका काम कानून- 
के नियमों ग्रथवा न्‍्यायात्रयके निर्णयले स्थगित किया जा 
सकता है । 

६०, जो मामले किसी विशेष न्‍्यायालयोमें हो चलाये 
जा सकते हैं, कानूनसे उनका निदेश किया जायगा। 

.._ ६१, शासनाथिकारियोंके श्रवैध उपायोसे किसीके खत्वों- 

की हानि आदि होनेके सम्बन्धके अभियोग जो कि कानूनसे 
 अस्थापित शासनव्यवहार-न्यायमन्दिरमें ही चल शकते हैं, 
साधारण न्‍्यायालयमे विचारार्थ न लिये जायेगे । 


2० शिमयिि, 
पष्ठ प/₹च्छ द 
आयब्यय-प्रवन्ध 

६२५. नया कर खगाना या«पुराना कर ही बढ़ाना फानूनसखे 
निश्चित किया जायगा | 

परन्तु शासनसम्बन्धी फ़ीस या ऐेसी आय जिसका खरूप 
क्षति पूरण सा ही है, उक्त नियमकी कोटिमे नहीं आती । 

राष्ट्रीय करण उगाहने तथा राशीय घधनभराडारके सम्बन्ध- 
के ऐसे ब्यवहारोंके लिए जिनका उत्लेख बजटमे नहीं इुआ 
है, राष्ट्रीय परिषद्की स्वीकृति धाचश्यक होगी । 

६३. ओ कर इस समय भमोजूद है ओर किसी नये कानून- 
से जिनमें कुछ परिवत्तंन नहीं इुआ है वे पुराने ढहुले ही 
चसूल किये जायेंगे। 

६७. वार्षिक अनुमानपत्र ( बजेट ) द्वारा वाषिक शआाय- 
ब्ययका लेखा राष्ट्रीय परिषद्से खखीकृत होना आवश्यक होगा । 

जो जो खर्च अनुमान पंत्रकी सीमाके बाहर हुआ हो या 
जिसका उहलेख ही अज्ुमानपत्रमे हुआ न हो पर खरे हो गया 
हो, उसके लिए राष्ट्रीय परिषद्की पश्चात्खीकृति ली जायगी। 

६५. बजेट प्रतिनिधि-सभाके सम्छुस् उपस्थित किया 
जायगा। 

६६. सजन्नाटू-परिघारणवा सब खर्चे निश्चित रकम तक 
राष्ट्रीय धनमणडा र से किया जायगा और उसके लिए राष्ट्रीय 
परिषद्की सम्मति आवश्यक न होगी--जब खज्चे बढ़ानेकी 


आवश्यकता प्रतीत होगी तब राष्ट्रीय परिषद्से सस्मति सी 
जायगी। 


<७. सम्रादसे सम्बन्ध रखनेवाले अधिकारोंके लस्बन्धर्मे 
सह्टनसे जो जो व्यय निश्चित हो चुके है, ओर कानून 


विशेषके कारण जो व्यय आवश्यक होगे अथवा सरकारके 
लिए वैध-कत्तव्यवश जो व्यय आवश्यक होगे, प्रतिनिधि-सभा 
सरकारकी अज्ञुकूलताके बिना उन्हें खीकार न कर सकेगी 
ओर न घटा सकेगी । 

देण्, विशेष विशेष अ्रवसरपर काम देनेके लिए “अविस्त 
व्ययनिधि! के नामसे कुछ निश्चित वर्षोके लिए सरकारराधीय 
परिषट्से कुछ रकम लेने के निमित्त सम्मति माँग स क ती है। 

६५. बजटकी अनिवाय अनुमान त्रुटिके कारण जो कमी 
हुई हो उसे और बजटमें जिनका उल्लेख नहीं हुआ। है ऐसी 
आवश्यकता ओको पूरा करनेके लिए बजटमें रेवेन्यू फणडके 
नामसे मद्द रहेगी । 

७०, सावजतिक शान्तिक्री रक्षा करने की अ्रत्यन्त आव- 
शयकता पड़नेपर देशके अ्रन्तःक्तोभ या बहिःक्षोभके कारण 
जब राष्ट्रीय परिषद्का सम्मेलन न हो सकेगा, तब सरकार 
सम्नाटके आज्ञा उज़से आयव्ययसम्बन्धी सब प्रबन्ध कर सकेगी। 

देसी अवस्थापे उक्त प्रबन्ध राष्ट्रीय षरिबद्‌के आगामी 


ग्रधिवेशनपे उपस्थित छिया जायगा और उसकी खीक्षति 
ली जायगी 


अब राष्ट्रीय परिषद्‌ बजेटपर सम्मति न दे या जब 


बजेट ही तैयार न हो तब सरकार पूर्व वर्ष के बजेटसे काम 
सकेगी । 


७२, देशके आयव्ययका सब हिसाब जॉच करत्ताओकी 
समितिद्वारा जाँया और मंजूर किया जायगा, और सरकार- 
द्वारा बह राष्ट्रीय परिषद्र्मे, जाँचकर्त्ताओंकी समितिको जाँच 
ओर मंजूरीके सत्य पेश किया जायगा । 

जाँचऊर्ताओंकी समितिके सज्ठडन ओर लक्षणोकी निय- 
मावज्ञो कानूनले अन्नग बनायी जायगी 


| ॥% की. 
सप्तम पारच्छद 
क्राड नियम 

७३, भविष्यमे जब कभी वर्तमान सह्ृटनमें घारापरि- 
चर्त्तनकी आवश्यकता प्रतीत होमी, तब सम्नादके आज्ञापत्र- 
द्वारा तद्षिषयक घस्ताव राष्ट्रीयपरिषदुर्मे उपस्थित क्रिया 
जायगा। 

जब ऐसी अ्रवस्था होगी तो जवतक सभाके कमसे कम 
दो तिहाई सभासद्‌ उपस्थित न हो तबतक कोई सभा इसपर 
विवाद आरस्म नहीं कर सकती, ऋऔर जबतक उपस्थित 
सभासदौम से दो तिहाई समासदोको अनुकूल सम्मति न हो. 
तबतक कोई संशोधन उसमें नहों किया जा सकेगा । 

७४. सम्नाटू-परिवार-कानूनके परिवर्तन-प्रस्तावको राष्ट्रीय 
परिषदुर्मे उपस्थित करनेकी आवश्यकता न होगी । 

वर्समभान सट्नट्नकी किसी धाराको सम्नाटू-परिवार- 
कानून नहीं बदल सकता | 

७५. सम्नाइ-प्रतिनिधिके सत्ताकालमें सम्नाट-परिवार- 
कानून अथवा खज्लठनमें परिवत्त न करनेका कोई भस्ताव 
उपस्थित नहीं किया जा सकता। 

७६. इस समय जो कायदे, कानून, नियम. आज्ञाएँ अश्रथवा 
ग्रादेशादि प्रचलित हैं वे जहाँतऋ वर्तमान सद्बटनके विरोधी 
है, वहाँतक प्रचलित रहेंगे । 

सरकार जिन जिन कार्मोकी उठा चुकौ है या जिन जिन 
कार्मोको करनेकी आज्ञा दे चुको है, और व्ययसे जिनका 
सस्वस्ध है, वे सब काम ६७ वीं घाराके अन्तभूत होंगे । 
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